
บันทกึหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัตสิถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 

พ.ศ. .… 
--------------------- 

หลักการ 
 

ให้มีกฎหมายว่าด้วยสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 
 

เหตุผล 
 
 โดยที่การเข้าถึงบริการสาธารณสขุที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน อย่างทั่วถึง มีผลต่อภาวะสขุภาพที่

ดีของประชาชน ซึ่งเป็นปัจจัยส าคัญต่อความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ   จ าเป็นต้องมี
กลไกประเมินระบบงานและผลการด าเนินงานของสถานพยาบาลต่างๆ ที่เป็นอิสระและน่าเชื่อถือ 

เพื่อให้ข้อเสนอแนะต่อสถานพยาบาล ผู้เกี่ยวข้อง และใช้การรับรองคุณภาพเป็นแรงจูงใจให้เกิดการ

พัฒนาที่จ าเป็น 
 สมควรมีกฎหมายว่าด้วยสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล เพื่อให้มีหน่วยงานท าหน้าที่

ประเมินและรับรองคุณภาพสถานพยาบาลจากภายนอก รวมทั้งก าหนดกลไกที่จ าเป็นอื่นๆ เพื่อเป็น

หลักประกันในเร่ืองคุณภาพและความปลอดภัยของสถานพยาบาล  จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัติ

นี้  



๑ 

ร่าง 

พระราชบัญญัติ 
สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 

พ.ศ. …. 
_____________________ 
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  โดยที่เป็นการสมควรมีกฎหมายว่าด้วยสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 

....................................................................................................................................... 
............................................................... 
  

  มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้ เรียกว่า "พระราชบัญญัติสถาบันรับรองคุณภาพ

สถานพยาบาล  พ.ศ. …. 
  

  มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศใน 

ราชกจิจานุเบกษาเป็นต้นไป 

  

  มาตรา ๓  ในพระราชบัญญตัินี้  
  “สถานพยาบาล” หมายความว่า สถานพยาบาลตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล 
พ.ศ. ๒๕๔๑ และให้หมายความรวมถึงสถานพยาบาลที่จัดตั้งขึ้นโดยหน่วยงานของรัฐ 

“การรับรองคุณภาพ” หมายความว่า การรับรองว่าสถานพยาบาลมีองค์ประกอบของ
การปฏิบัติงานและการพัฒนาคุณภาพ ที่มั่นใจว่าจะให้บริการที่มีคุณภาพ  โดยการประเมินคุณภาพ

ตามเกณฑท์ี่ก าหนด เพื่อส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่อง เป็นการรับรองระบบงานของ

องค์กร มิใช่การรับรองผลการดูแลรักษาผู้ป่วยแต่ละราย 

“สถาบัน” หมายความว่า สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 



 ๒ 

“คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารสถาบันรับรองคุณภาพ
สถานพยาบาล 

“ผู้อ านวยการ” หมายความว่า ผู้อ านวยการสถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 
“รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้ รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 

  มาตรา ๔  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  
 

หมวด ๑ 

การจัดตั้ง วัตถุประสงค์ และอ านาจหน้าที่ 

   
 

  มาตรา ๕  ให้จัดตั้งสถาบันขึ้น เรียกกว่า “สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล” 
และให้ใช้ชื่อเป็นภาษาองักฤษว่า “The Healthcare Accreditation Institute”  
 

  มาตรา ๖  ให้สถาบันเป็นนิติบุคคลและเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็นส่วนราชการตาม

กฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินและไม่เป็นรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ

งบประมาณและกฎหมายอื่น มีวัตถุประสงค์ดังต่อไปนี้  
  (๑) ด าเนินการเกี่ยวกบัประเมินและรับรองคุณภาพของสถานพยาบาล 
  (๒) ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาคุณภาพของสถานพยาบาล 
  (๓) รวบรวม ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินข้อมูล รวมทั้งความต้องการเกี่ยวกับ
คุณภาพของสถานพยาบาลเพื่อเสนอแนะนโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการพัฒนาและรับรองคุณภาพ

ของสถานพยาบาลต่อคณะรัฐมนตรี 
  (๔) ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินการเผยแพร่องค์ความรู้ และการให้บริการ การ

เข้าถึงและใช้ประโยชน์เกี่ยวกบัการพัฒนาและรับรองคุณภาพของสถานพยาบาล 

  (๕) สร้างระบบรายงานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและความปลอดภัยของ

สถานพยาบาลทุกระดับ 

  (๖) จัดให้มีกลไกตรวจสอบที่เป็นอิสระเมื่อเกิดเหตุการณ์ไม่พึงประสงค์ที่ส าคัญ เพื่อ

น าไปสู่การให้ข้อเสนอแนะส าหรับการป้องกนัในภาพกว้างของระบบบริการสขุภาพ 
  (๗) ก าหนดมาตรฐานสถานพยาบาล เพื่อใช้เป็นแนวทางการประเมินและการรับรอง

คุณภาพสถานพยาบาล 
  (๘) เป็นตัวแทนของรัฐบาลในการสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศในด้านการ

ประเมิน การพัฒนา และการรับรองคุณภาพสถานพยาบาล 



 ๓ 

  (๙) พัฒนาและฝึกอบรม จัดท าหลักสตูรการฝึกอบรมและสนับสนุนให้สถานพยาบาล

เข้ามามีส่วนร่วมในการฝึกอบรม 
 

มาตรา ๗  กิจการของสถาบันไม่ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายว่าด้วยการ

คุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยแรงงานสัมพันธ์ กฎหมายว่าด้วยประกันสังคมและกฎหมายว่าด้วย

เงินทดแทน ทั้งนี้  ผู้อ านวยการ พนักงานและลูกจ้างของสถาบันต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนไม่น้อย

กว่าที่ก าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองแรงงาน กฎหมายว่าด้วยประกนัสังคม และกฎหมายว่า

ด้วยเงินทดแทน 
 
  มาตรา ๘  ให้สถาบันมีอ านาจกระท ากจิการต่าง ๆ ภายในวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ 

และอ านาจเช่นว่านี้ ให้รวมถึง 
(๑) ถือกรรมสิทธิ์ มีสทิธิครอบครอง และมีทรัพยสทิธต่ิางๆ  
(๒) ก่อตั้งสิทธิ หรือท านิติกรรมทุกประเภทผูกพันสนิทรัพย์ ตลอดจนท า 

นิติกรรมอื่นใดเพื่อประโยชน์ในการด าเนินกจิการของสถาบัน 
(๓) กู้ ยืมเงินหรือให้กู้ยืมเงิน หรือค า้ประกนั เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตาม

วัตถุประสงค์ของสถาบัน 
(๔) เข้าร่วมทุนกบันิติบุคคลอื่นในกจิการที่เกี่ยวกบัวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
(๕) ท าความตกลงและร่วมมือกบัหน่วยงานของรัฐ องค์การหรือหน่วยงาน 

ในประเทศและต่างประเทศ และภาคเอกชนในกจิการที่เกี่ยวกบัวัตถุประสงค์ของสถาบัน 
(๖) เรียกเกบ็ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการด าเนินกจิการ 
(๗) มอบให้บุคคลท ากจิการที่อยู่ภายในอ านาจหน้าที่ของสถาบัน 
(๘) ให้ประกาศและหนังสอืรับรองในกจิกรรมที่เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอ านาจ

หน้าที่ของสถาบัน 
(๙) ให้เคร่ืองหมายรับรองคุณภาพสถานพยาบาลส าหรับสถานพยาบาลที่ผ่านการ

ประเมิน 
(๑๐) ด าเนินการอื่นใดที่จ าเป็นหรือต่อเนื่องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของสถาบัน 

 
    หมวด ๒ 

ทุน รายได้ และทรัพย์สนิ 
   

 
  มาตรา ๙  ทุนและทรัพย์สนิของสถาบันมีดังต่อไปนี้  

(๑) เงินและทรัพย์สินที่ได้รับโอนมาตามมาตรา ๓๘ 
(๒) เงินที่รัฐบาลจ่ายให้เป็นทุนประเดิม 
(๓) เงินอุดหนุนทั่วไปที่รัฐบาลจัดสรรให้ตามความเหมาะสม 



 ๔ 

(๔) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอื่น รวมทั้ง

จากต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศ และเงินหรือทรัพย์สนิที่มีผู้อุทศิให้ 
(๕) ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ สิทธิประโยชน์ หรือรายได้จาก

การด าเนินกจิการ 
(๖) ดอกผลหรือผลประโยชน์ใดๆ ที่เกดิจากทรัพย์สนิของสถาบัน 
การรับเงินหรือทรัพย์สินตาม (๔) จะต้องไม่กระท าในลักษณะที่ท าให้สถาบันขาด

ความเป็นอสิระหรือความเป็นกลาง 
ในกรณีที่รายได้มีจ านวนไม่พอส าหรับค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานของสถาบันและค่า 

ภาระต่างๆ ที่เหมาะสม และสถาบันไม่อาจหาเงินจากทางอื่นได้ รัฐพึงจ่ายเงินให้แก่สถาบันเท่าจ านวน
ที่จ าเป็น 

 
มาตรา ๑๐  ทรัพย์สนิของสถาบันไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 
 
มาตรา ๑๑  ในกรณีที่สถาบันจัดให้มีบริการใดอนัอยู่ในวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่

ของสถาบัน ให้สถาบันมีอ านาจเรียกเกบ็ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการจากกจิการ

นั้นได้ตามอตัราที่คณะกรรมการก าหนด 
 
มาตรา ๑๒  บรรดารายได้ของสถาบันไม่เป็นรายได้ที่ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตาม

กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง และกฎหมายว่าด้วยวิธกีารงบประมาณ 
ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นหรือสมควร สถาบันโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจน า

รายได้ของสถาบันตามจ านวนที่เหน็สมควรส่งกระทรวงการคลังเพื่อเป็นรายได้ของแผ่นดิน 
 
                                                         หมวด ๓ 

การบริหารและการด าเนินกจิการ 

   
 

  มาตรา ๑๓  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการบริหารสถาบัน
รับรองคุณภาพสถานพยาบาล” ประกอบด้วย  

(๑) ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้  ความ

เชี่ยวชาญ และประสบการณ์ ทางด้านการบริหารการแพทย์และสาธารณสุข หรือการพัฒนาและรับรอง

คุณภาพสถานพยาบาล หรือด้านอื่นที่เกี่ยวข้องและเป็นประโยชน์ต่อกจิการของสถาบัน 

(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง จ านวนสองคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และ

เลขาธกิารส านักงานประกนัสขุภาพแห่งชาติ 



 ๕ 

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวนไม่เกินเก้าคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มี

ความรู้  ความเชี่ยวชาญ และความช านาญเป็นที่ประจักษ์ในด้านการพัฒนาและรับรองคุณภาพ ด้าน

การแพทย์และสาธารณสขุ ด้านการบริหาร ด้านสงัคม ด้านกฎหมาย และด้านสื่อสารมวลชน  

ให้ผู้อ านวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง และให้ผู้อ านวยการแต่งตั้ง

ผู้ช่วยเลขานุการได้ตามความจ าเป็น 
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ให้เป็นไป

ตามระเบียบที่รัฐมนตรีก าหนด 

 

  มาตรา ๑๔  ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มี

ลักษณะต้องห้ามดังต่อไปนี้  
(๑) มีสญัชาติไทย 
(๒) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
(๓) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  

กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่งซึ่งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือ

เจ้าหน้าที่พรรคการเมือง 
(๔) ไม่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสถาบัน หรือที่ปรึกษาหรือผู้เชี่ยวชาญที่มี 

สญัญาจ้างกบัสถาบัน 

(๕) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกิจการที่กระท ากับสถาบัน หรือในกิจการที่เป็นการ

แข่งขันกับกิจการของสถาบันหรือขัดหรือแย้งกับวัตถุประสงค์ของสถาบัน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ

ทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการ กรรมการ หรือผู้แทนของ

สถาบันในการเข้าร่วมทุนกบันิติบุคคลอื่นตามมาตรา ๘ (๔) 

  ความใน (๑) มิให้ใช้บังคับแก่กรรมการชาวต่างประเทศซึ่งสถาบันจ าเป็นต้องแต่งตั้ง

ตามข้อผูกพัน หรือมีคุณสมบัติดีเด่นอนัเหมาะสมกบังานของสถาบัน 
 
  มาตรา ๑๕  ให้ประธานกรรมการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับ 

แต่งตั้งใหม่อกีได้แต่ไม่เกนิสองวาระติดต่อกนั 

 
มาตรา ๑๖  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งตามมาตรา ๑๓ มีวาระอยู่

ในต าแหน่งคราวละสี่ปี โดยในวาระเร่ิมแรกเมื่อครบสองปีให้กรรมการออกจากต าแหน่งเป็นจ านวนกึ่ง
หนึ่งโดยวิธจีับสลาก และเมื่อครบสี่ปีให้กรรมการในจ านวนที่เหลือจากการจับสลากออกเมื่อครบสองปี
ออกจากต าแหน่ง และให้ถือว่าการออกจากต าแหน่งโดยการจับสลากเป็นการออกตามวาระด้วย 

เมื่อกรรมการพ้นจากต าแหน่งตามวาระให้ด าเนินการแต่งตั้งใหม่ภายในหกสิบวัน ใน

ระหว่างที่ยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการขึ้นใหม่ ให้กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งดังกล่าวอยู่ในต าแหน่ง
เพื่อด าเนินงานต่อไปจนกว่ากรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งใหม่เข้ารับหน้าที่ 



 ๖ 

กรรมการซึ่งพ้นจากต าแหน่งตามวาระอาจได้รับการแต่งตั้งใหม่อีกได้แต่จะแต่งตั้งให้

อยู่ในต าแหน่งติดต่อกนัเกนิสองวาระมิได้ 
 
  มาตรา ๑๗  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระตามมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖ 

ประธานกรรมการและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

  (๑) ตาย 

  (๒) ลาออก 

  (๓) คณะรัฐมนตรีมีมติให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสีย 

หรือหย่อนความสามารถ 

  (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๔ 

 
  มาตรา ๑๘  การประชุมของคณะกรรมการ ให้น าบทบัญญัติหมวด ๕ คณะกรรมการ

ที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองมาใช้บังคับ 

โดยอนุโลม 

 
  มาตรา ๑๙  คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบายและควบคุมดูแลสถาบันให้

ด าเนินกจิการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ อ านาจหน้าที่เช่นว่านี้ ให้รวมถึง 
  (๑) อนุมัติแผนงาน แผนการลงทุน แผนการเงิน โครงการ และงบประมาณประจ าปี

ของสถาบัน 
(๒) ดูแลฐานะและความมั่นคงทางการเงิน ให้ความเห็นชอบรายงานการเงิน 

พิจารณารายงานของผู้ตรวจสอบการเงิน และวางระเบียบ กฎเกณฑ ์หรือข้อห้ามทางการเงิน 
(๓) ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการให้กู้ ยืมเงินและการสนับสนุน 

ทางการเงินด้านอื่น 
(๔) ให้ค าแนะน าหรือเสนอแนะการแก้ไขปัญหาหรืออุปสรรคอันเกิดจากการบริหาร

จัดการ ตลอดจนเสนอต่อคณะรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการในกรณีมีปัญหาหรืออุปสรรค

เกี่ยวกบัการประสานงานในการด าเนินการตามวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของสถาบัน 
(๕) ให้ความเหน็ชอบการก าหนดค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ และ

สทิธปิระโยชน์ต่างๆ ที่เกดิจากการด าเนินงานของสถาบัน 
(๖) ออกระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกบัหลักเกณฑแ์ละวิธีการในการประเมินคุณภาพ

สถานพยาบาล 
(๗) ออกระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด หรือประกาศเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป

ของสถาบัน การจัดแบ่งส่วนงานของสถาบันและขอบเขตอ านาจหน้าที่ของส่วนงานดังกล่าว การ

บริหารงานบุคคล เงินเดือนและค่าจ้างผู้ปฏิบัติงานของสถาบัน การเงิน การพัสดุและทรัพย์สิน 

การงบประมาณ การบัญชี การจ าหน่ายทรัพย์สนิจากบัญชีเป็นสญู การตรวจสอบภายใน การสรรหาหรือ

คัดเลือกผู้อ านวยการ การปฏิบัติงานของผู้อ านวยการ การมอบให้ผู้อื่นรักษาการแทนหรือปฏิบัติการ



 ๗ 

แทนผู้อ านวยการ และการจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชน์อื่นแก่คณะกรรมการ ที่ปรึกษาคณะกรรมการ 

ผู้อ านวยการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน ที่ปรึกษาคณะท างาน พนักงาน และลูกจ้างของสถาบัน 
(๘) กระท าการอื่นใดที่จ าเป็นเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ของ

สถาบันหรือที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  
ระเบียบเกี่ยวกับการจ าหน่ายทรัพย์สินจากบัญชีเป็นสูญตาม (๗) ต้องเป็นไปตาม

หลักเกณฑท์ี่คณะรัฐมนตรีก าหนด 

 
 มาตรา ๒๐  คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความเชี่ยวชาญเป็นที่

ปรึกษาคณะกรรมการ และมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน และที่ปรึกษาคณะท างาน 

เพื่อพิจารณาหรือปฏบิัติการอย่างหนึ่งอย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ คณะท างาน และที่ปรึกษาคณะท างาน

จะต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในกจิการที่กระท ากบัสถาบันหรือในกจิการที่เป็นการแข่งขันกบักจิการของ

สถาบัน ทั้งนี้  ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม เว้นแต่เป็นผู้ซึ่งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธาน

กรรมการ กรรมการ หรือผู้แทนของสถาบันในการเข้าร่วมทุนกบันิติบุคคลอื่นตามมาตรา ๘ (๔) 

การประชุมคณะอนุกรรมการและคณะท างาน ให้น ามาตรา ๑๘ มาใช้บังคับโดย

อนุโลม 
 
          มาตรา ๒๑  ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที่ปรึกษาคณะกรรมการ ประธาน

อนุกรรมการ และอนุกรรมการได้รับเบี้ ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่นตามหลักเกณฑ์ที่

คณะรัฐมนตรีก าหนด  
ให้คณะท างานและที่ปรึกษาคณะท างานได้รับเบี้ ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื่น

ตามที่คณะกรรมการก าหนด 
 

  มาตรา ๒๒  ให้สถาบันมีผู้อ านวยการคนหนึ่ง 

 คณะกรรมการเป็นผู้มีอ านาจสรรหา แต่งตั้ง และถอดถอนผู้อ านวยการ  

ในกรณีที่ ไ ม่มีผู้ อ านวยการหรือผู้ อ านวยการไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ ไ ด้  ให้รอง

ผู้อ านวยการที่มีอาวุโสตามล าดับปฏิบัติหน้าที่แทน ถ้าไม่มีรองผู้อ านวยการ ให้คณะกรรมการแต่งตั้ง

กรรมการคนหนึ่งเป็นผู้ปฏบิัติหน้าที่แทน 
 
มาตรา ๒๓  ผู้อ านวยการต้องเป็นผู้สามารถท างานให้แก่สถาบันได้เตม็เวลาและต้อง

เป็นผู้ที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้  
  (๑) มีสญัชาติไทย 

  (๒) มีอายุไม่เกนิหกสบิห้าปีบริบูรณ์ 

(๔) เป็นผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้  ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมกบั 
กจิการของสถาบันตามที่ก าหนดไว้ในวัตถุประสงค์และอ านาจหน้าที่ตามมาตรา ๖ และมาตรา ๘ 



 ๘ 

(๕) ไม่มีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๑๔ (๒) (๓) (๔) (๕)  
 

  มาตรา ๒๔  ให้ผู้อ านวยการมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับ 

แต่งตั้งใหม่อกีได้แต่ไม่เกนิสองวาระติดต่อกนั 
 
  มาตรา ๒๕  นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ ผู้อ านวยการพ้นจากต าแหน่งเมื่อ 

  (๑) ตาย  

  (๒) ลาออก 

(๓) ออกตามกรณีที่ก าหนดไว้ในข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการกบัผู้อ านวยการ 
(๔) คณะกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่ มีความประพฤติเสื่อมเสยี  

หรือหย่อนความสามารถ 
(๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามอย่างหนึ่งอย่างใดตามมาตรา ๒๓ 
มติของคณะกรรมการให้ผู้อ านวยการออกจากต าแหน่งตาม (๔) ต้องประกอบด้วย

คะแนนเสยีงไม่น้อยกว่าสองในสามของจ านวนกรรมการ 
 
มาตรา ๒๖  ผู้อ านวยการมีหน้าที่บริหารกจิการของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมาย  

วัตถุประสงค์ของสถาบัน และตามนโยบาย ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง ของคณะกรรมการ และเป็น

ผู้บังคับบัญชาพนักงานและลูกจ้างทุกต าแหน่ง เว้นแต่ผู้ด ารงต าแหน่งผู้ตรวจสอบภายในตามมาตรา 

๓๐ วรรคสอง รวมทั้งให้มีหน้าที่ดังต่อไปนี้  

  (๑) เสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการต่อคณะกรรมการ เพื่อให้การด าเนินงานของ

สถาบันบรรลุวัตถุประสงค์ 
(๒) เสนอรายงานประจ าปีเกี่ยวกับผลการด าเนินงานด้านต่างๆ ของสถาบัน รวมทั้ง

รายงานการเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปีต่อไปต่อคณะกรรมการ

เพื่อพิจารณา 
(๓) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการด าเนินงานของสถาบันให้

มีประสทิธภิาพและเป็นไปตามวัตถุประสงค์ต่อคณะกรรมการ 
  ผู้อ านวยการต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกจิการของสถาบัน 

 
  มาตรา ๒๗  ผู้อ านวยการมีอ านาจ  

  (๑) บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน เลื่อน ลด ตัดเงินเดือนหรือค่าจ้าง ลงโทษทางวินัย 

พนักงานและลูกจ้าง ตลอดจนให้พนักงานหรือลูกจ้างออกจากต าแหน่ง ทั้งนี้  ตามข้อบังคับที่ 

คณะกรรมการก าหนด 

  (๒) วางระเบียบเกี่ยวกับการด าเนินงานของสถาบันโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมาย 

มติของคณะรัฐมนตรี ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อก าหนด ประกาศ นโยบาย และมติของคณะกรรมการ 
 



 ๙ 

  มาตรา ๒๘  ในกจิการที่เกี่ยวกบับุคคลภายนอก ให้ผู้อ านวยการเป็นผู้แทนของ 

สถาบัน และเพื่อการนี้ผู้อ านวยการจะมอบอ านาจให้บุคคลใดๆ ปฏบิัติงานเฉพาะอย่างแทนกไ็ด้  

แต่ต้องเป็นไปตามข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนด 
  การกระท าผู้ อ านวยการกระท าโดยฝ่าฝืนข้อบังคับตามวรรคหนึ่ง ย่อมไม่ผูกพัน

สถาบัน เว้นแต่คณะกรรมการจะให้สตัยาบัน 
 

ข้อบังคับที่จ ากัดอ านาจของผู้อ านวยการในการท ากิจกรรมตามวรรคหนึ่ง ให้ประกาศ

ในราชกจิจานุเบกษา 

 
  มาตรา ๒๙  ให้คณะกรรมการเป็นผู้ก าหนดอัตราเง ินเดือนและประโยชน์ 

ตอบแทนอื่นของผู้อ านวยการ ตามหลักเกณฑท์ี่คณะรัฐมนตรีก าหนด 
 

หมวด ๔ 

การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงาน 
 

มาตรา ๓๐  การบัญชีของสถาบัน ให้จัดท าตามหลักสากล ตามแบบและหลักเกณฑ์ที่

คณะกรรมการก าหนด และต้องจัดให้มีการตรวจสอบภายในเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี และการพัสดุของ

สถาบัน ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างน้อยปีละคร้ัง 
ในการตรวจสอบภายใน ให้มีผู้ปฏบิัติงานของสถาบันท าหน้าที่เป็นผู้ตรวจสอบภายใน

โดยเฉพาะ และให้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อคณะกรรมการตามข้อบังคับที่คณะกรรมการก าหนด 
 
มาตรา ๓๑  ให้สถาบันจัดท างบดุล งบการเงิน และบัญชีท าการ ส่งผู้สอบบัญชีภายใน

หนึ่งร้อยย่ีสบิวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี 
ในทุกรอบปี ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลภายนอกตามที่คณะกรรมการ

แต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชี และประเมินผลการใช้

จ่ายเงินและทรัพย์สนิของสถาบัน โดยให้แสดงความคิดเหน็เป็นข้อวิเคราะห์ว่าการใช้จ่ายดังกล่าวเป็นไป

ตามวัตถุประสงค์ ประหยัด และได้ผลตามเป้าหมายเพียงใด แล้วท าบันทึกรายงานผลการสอบบัญชี

เสนอต่อคณะกรรมการ 
เพื่อการนี้  ให้ผู้สอบบัญชีมีอ านาจตรวจสอบสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐาน

ต่างๆ ของสถาบัน สอบถามผู้อ านวยการ ผู้ตรวจสอบภายใน พนักงานและลูกจ้าง หรือบุคคลอื่น และ

เรียกให้ส่งสรรพสมุดบัญชีและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของสถาบันเป็นการเพิ่มเติมได้ตามความจ าเป็น 
 
มาตรา ๓๒  ให้สถาบันท ารายงานประจ าปีเสนอรัฐมนตรีทุกสิ้นปีงบประมาณรายงาน

นี้ ให้กล่าวถึงผลงานของสถาบันในปีที่ล่วงมาแล้ว บัญชีท าการ พร้อมทั้งรายงานของผู้สอบบัญชี รวมทั้ง

ค าชี้แจงเกี่ยวกบันโยบายของคณะกรรมการ โครงการ และแผนงานที่จะจัดท าในภายหน้า 
 
มาตรา ๓๓  เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการปฏบิัติงานของสถาบนั

ให้มีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิ์ สร้างความรับผิดชอบและความเช่ือถือแก่สาธารณชนในกจิการของ



 ๑๐ 

สถาบัน ตลอดจนการติดตามความก้าวหน้าและการตรวจสอบการด าเนินงานของสถาบันให้เป็นไปตาม

วัตถุประสงค์ โครงการ และแผนงานที่ได้จัดท าไว้ ให้สถาบันจัดให้มีการประเมินผลการด าเนินงานตาม

ระยะเวลาที่คณะกรรมการก าหนด แต่ต้องไม่นานกว่าสามปี 
การประเมินผลตามวรรคหนึ่ง ให้จัดท าโดยสถาบัน หน่วยงาน องค์กร หรือคณะ

บุคคลที่เป็นกลางและมีความเชี่ยวชาญในด้านการประเมินผลการด าเนินการโดยมีการคัดเลือกหรือ

แต่งตั้งตามวิธกีารที่คณะกรรมการก าหนด 
การประเมินผลการด าเนินงานตามวรรคหนึ่งจะต้องแสดงข้อเทจ็จริงให้ปรากฏในด้าน

ประสิทธิผล ในด้านประสิทธิภาพ และในด้านการพัฒนาองค์กร และในรายละเอียดอื่นตามที่

คณะกรรมการจะได้ก าหนดเพิ่มเติมข้ึน 
ในกรณีที่มีเหตุจ าเป็นเป็นการเฉพาะกาล คณะกรรมการจะจัดให้มีการประเมินผลการ

ด าเนินงานเป็นครั้งคราวตามมาตรานี้ ด้วยกไ็ด้ 
 

หมวด ๕ 

การก ากบัดูแล 
 

มาตรา ๓๔  ให้รัฐมนตรีมีอ านาจหน้าที่ก ากับดูแลการด าเนินกิจการของสถาบันให้

เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคล้องกบัวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบัน นโยบายของรัฐบาล และ

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับสถาบัน เพื่อการนี้ ให้รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งให้สถาบันชี้แจงแสดงความคิดเห็น 

ท ารายงาน หรือยับย้ังการกระท าของสถาบันที่ขัดต่อวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งสถาบัน นโยบายของ

รัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรี ตลอดจนสั่งสอบสวนข้อเทจ็จริงเกี่ยวกบัการด าเนินการของสถาบันได้ 
 

บทเฉพาะกาล 

  
 
  มาตรา ๓๕  เพื่ อเป็นทุนในการด าเนินกิจการของสถาบัน ในระยะเร่ิมแรก  

ให้รัฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีอนุมัติให้มีการจัดสรรทุนประเดิมให้แก่สถาบันภายในวงเงินที่รัฐมนตรี

เหน็สมควรเพื่อให้สถาบันสามารถด าเนินการตามวัตถุประสงค์ได้ 
 

 มาตรา ๓๖  ในวาระเริ่มแรก ให้คณะกรรมการบริหารสถาบันพัฒนาและรับรอง

คุณภาพโรงพยาบาล สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ปฏบิัติหน้าที่คณะกรรมการไปจนกว่าคณะกรรมการ

ตามพระราชบัญญัตินี้ เข้ารับหน้าที่ ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้

บังคับ 
          มาตรา ๓๗  ให้ผู้ อ านวยการสถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาล 

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ซึ่งด ารงต าแหน่งอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่

ผู้อ านวยการเป็นการชั่วคราวไปพลางก่อนจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อ านวยการตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่ง

ต้องไม่เกนิหนึ่งร้อยแปดสบิวันนับแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้ ใช้บังคับ 
มาตรา ๓๘  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้  และงบประมาณ รวมทั้ง

พนักงานและลูกจ้างของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ในส่วนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านการพัฒนา



 ๑๑ 

และรับรองคุณภาพโรงพยาบาลที่มีอยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับไปเป็นของสถาบัน 

พนักงานหรือลูกจ้างผู้ ใดของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับ

กิจการที่โอนไปตามวรรคหนึ่ง ถ้าไม่สมัครใจจะโอนไปปฏิบัติงานเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสถาบัน

ให้แจ้งความจ านงต่อผู้บังคับบัญชาภายในสามสบิวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้บังคับ 

ให้พนักงานหรือลูกจ้างซึ่งโอนไปเป็นพนักงานหรือลูกจ้างของสถาบันได้รับเงินเดือน

หรือค่าจ้างรวมทั้งสิทธปิระโยชน์ต่างๆ เท่ากบัที่เคยได้รับอยู่เดิมไปพลางก่อนจนกว่าจะได้รับการบรรจุ

และแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในสถาบัน โดยให้ได้รับเงินเดือนหรือค่าจ้างไม่ต ่ากว่าเงินเดือนหรือค่าจ้าง

ที่ได้รับอยู่เดิมและให้ถือว่าเป็นการให้ออกจากงานเพราะยุบเลิกต าแหน่ง  
เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาท างานส าหรับค านวณบ าเหน็จตามข้อบังคับ ของ

สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข พนักงานหรือลูกจ้างของสถาบันผู้ใดซึ่งโอนไปตามมาตรานี้ประสงค์ที่จะ

ให้นับเวลาท างานในขณะที่เป็นพนักงานหรือลูกจ้างก่อนที่จะมีการโอนเป็นเวลาท างานของพนักงาน

หรือลูกจ้างของสถาบัน กใ็ห้มีสิทธิกระท าได้โดยแสดงความจ านงว่าไม่ขอรับเงินบ าเหนจ็ตามข้อบังคับ

ของสถาบันวิจัยระบบสาธารณสขุ 

การไม่ขอรับเงินบ าเหนจ็ตามวรรคสี่ จะต้องกระท าภายในสามสบิวันนับแต่วันที่โอน 

ทั้งนี้  การโอนตามมาตรานี้ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีและสถาบันจะได้ตกลงกนั 

 
มาตรา ๓๙  ข้าราชการของส่วนราชการใดสมัครใจจะเปล่ียนไปเป็นพนักงานของ

สถาบัน ให้แจ้งความจ านงเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา และจะต้องผ่านการคัดเลือกหรือการประเมิน

ตามหลักเกณฑท์ี่คณะกรรมการก าหนด 
ข้าราชการซึ่งเปล่ียนไปเป็นเจ้าหน้าที่ของสถาบันตามวรรคหนึ่ง ให้ถือว่าออกจาก

ราชการเพราะเลิกหรือยุบต าแหน่งตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการหรือกฎหมายว่าด้วย

กองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี 
เพื่อประโยชน์ในการนับเวลาท างานส าหรับค านวณสิทธิประโยชน์ตามข้อบังคับของ

สถาบัน ข้าราชการของส่วนราชการผู้ใดเปลี่ยนไปเป็นพนักงานของสถาบันตามมาตรานี้  ประสงค์จะให้

นับเวลาราชการในขณะที่เป็นข้าราชการต่อเนื่องกับเวลาท างานของพนักงานของสถาบันกใ็ห้มีสิทธิ

กระท าได้ โดยแสดงความจ านงว่าไม่ขอรับบ าเหนจ็หรือบ านาญ 
การไม่ขอรับบ าเหนจ็หรือบ านาญตามวรรคสาม จะต้องกระท าภายในสามสิบวันนับ

แต่วันที่โอน ส าหรับกรณีของข้าราชการให้ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ

หรือกฎหมายว่าด้วยกองทุนบ าเหนจ็บ านาญข้าราชการ แล้วแต่กรณี  
 

 มาตรา ๔๐  ในระหว่างที่ยังไม่มีระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดของ

สถาบันตามพระราชบัญญัตินี้  ให้น าระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือข้อก าหนดของสถาบันพัฒนาและ

รับรองคุณภาพโรงพยาบาล สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข ที่ใช้อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ ใช้

บังคับมาใช้บังคับโดยอนุโลม 

 



 ๑๒ 

 
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
 

    .................................. 
 นายกรัฐมนตรี 


