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 อ าพลเสนอ jig-saw 
1. พ.ร.บ.ปฏริูประบบบรหิารราชการแผ่นดนิ ก าหนด ให ้พรพ.เป็นองคก์ารมหาชน 
2. ร่าง พ.ร.บ.ประกนัสุขภาพแห่งชาต ิมคีณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐานบรกิาร

สาธารณสุข 
3. ร่าง พ.ร.บ.สุขภาพแห่งชาต ิก าหนดใหม้กีลไกอสิระ โดยตราเป็นกฎหมายเฉพาะ พฒันาและ

รบัรองคุณภาพบรกิารสาธารณสุข 
autonomy ภายใตอ้งคก์ารมหาชนเพยีงพอหรอืไม่ 

 บทบาทของคณะกรรมการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน กบั พรพ. 
 degree of autonomy 

• ใครตัง้กรรมกำร  ครม. คสช. 

• เงนิ  ใครออกเงนิ รฐัออกเงนิใหอ้งคก์ารมหาชนพอสมควร แต่มขี้อจ ำกดัเฉพำะ
ค่ำตอบแทน ซึง่ ครม.อนุมตัภิายใตก้รอบของ ก.พ. เป็นไปตามขนาดขององคก์ร แต่
ระบบการจดัการภายในไม่มปัีญหา 

• วธิไีดม้าซึง่กรรมการ พ.ร.บ.องคก์ารมหาชนไม่ไดร้ะบุตวัประธาน  อาจจะระบุให้
กรรมการเป็นผูเ้ลอืกประธาน 

• จ านวนกรรมการจ ากดัไวท้ี ่11 คน ไม่จ ากดัองคป์ระกอบ 
• วธิกีารไดม้าซึง่ CEO ไม่ต่างกนั ไม่หา้มคณะกรรมการตัง้กรรมการสรรหา 
มหาวทิยาลยั concern governance ในสามเรื่อง คอื สภามหาวทิยาลยัไม่มสี านกังาน ควร

จะอยู่กบัส านกังานอธกิารบดหีรอืไม่, กลไกแยกการบรหิารจดัการกบัวชิาการ, การมคีณะกรรมการ
ประเมนิผลแยกต่างหาก 

พ.ร.บ.ประกนัสุขภาพแห่งชาต ิถอืว่า พรพ.มอียู่แลว้  กรรมการชุดนี้ถอืว่าเป็น strategic 
partner อาจจะเป็นคู่แขง่กไ็ด ้อาจจะไม่จา้ง พรพ.กไ็ด้ 

มลูนิธ ิยากในการม ีcontinuous commitment 
มสีองทางเลอืกเท่านัน้คอื พ.ร.บ.หรอื พ.ร.ฎ.  ถา้เป็น พ.ร.ฎ.จะหอ้ยกบั พ.ร.บ.อะไร 
อ.จรสัตอ้งการรปูแบบทีเ่ป็นอสิระเตม็ที ่แต่ยงัไดเ้งนิจากรฐั 



สสวท. มฐีานะเหมอืน สกว. ตัง้โดยใชป้ระกาศคณะปฏวิตั ิ แลว้ไปใชก้ฎรฐัวสิาหกจิ  สสวท.
ดิน้รนใหต้วัเองม ีautonomy ใช ้governance ของเขา rule ตวัเอง 

สวทช. สวรส. สกว. ม ีพ.ร.บ.เหมอืนกนั  แต่ระดบัการตดิกบัราชการต่างกนั  สวทช.เกดิใน
กระทรวงวทิยาศาสตร ์ ยากทีจ่ะต่อตา้นการท างานของราชการ, สกว. ชดัเจนว่าปลดัมาลว้งไม่ได้
เลย 

พ.ร.บ.ไม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัความห่าง ขึน้กบัวฒันธรรม  ถา้จะเสีย่งเป็นองคก์ารมหาชน 
ตอ้งแขง็มากทีจ่ะสรา้งวฒันธรรมทีจ่ะไม่ใหเ้ขาเขา้มาแทรกแซง 

อ.จรสัประเมนิว่าถ้าเป็นองคก์ารมหาชน สิง่แรกทีร่ฐับาลจะมอบใหค้อืการ accredit  
ไม่มเีหตุผลอื่นทีจ่ะไม่ให ้ครม.แต่งตัง้กรรมการ  การรกัษาการตามกฎหมายอย่างไรกห็นีไม่

พน้ รมว.  แต่ พ.ร.บ.สามารถ keep distance ไดม้ากกว่า  
ถา้อยากได ้พ.ร.บ. กต็อ้งเดนิหน้าทางนัน้เลย  แต่กย็ากทีจ่ะอธบิายว่าท าไมไม่ตัง้เป็น

องคก์ารมหาชน  อาจจะดนัเป็น พ.ร.บ.คู่กนัไปโดยอา้งรฐัธรรมนูญ ม. 52  
พ.ร.ฎ.เป็นเครื่องมอืทางการบรหิารเพือ่บรรลุภาระกจิของรฐั 
ตอ้งท าใหเ้หน็ว่าชดัเจน แตกต่าง จากสิง่ที่มอียู่เดมิ 
ตอ้งการมกีลไกใหม่ในสงัคมทีเ่กดิจากการร่วมแรงร่วมใจซึง่ไม่สามารถใชร้ะบบรฐัได้ 
กลไกนี้ตอ้งไม่ใช่เครื่องมอืของรฐั  มาตรฐานไม่สามารถผกูพนักบัอ านาจทีจ่ะมาแทรกแซง   
การที ่ก.พ.เขา้มายุ่งท าใหเ้ราคดัคนดยีาก 
องคก์รอสิระของรฐั 
พ.ร.ฎ. สามารถยุบไดง้า่ยโดยรฐับาล ท าใหต้อ้งมองรฐับาลอยู่ตลอดเวลา 
ตอ้ง demonstrate ใหเ้หน็ value ของ พรพ. โดยใหค้นอื่นเสนอ 
social value มรีะดบัหนึ่ง แต่จะแปรใหเ้ป็น political value อย่างไร 
subcontract นกักฎหมายเขยีน ศูนยก์ฎหมายธรรมศาสตร ์คุณวารุณี  



 
วิเครำะห์ พ.ร.บ.องคก์ำรมหำชนในส่วนท่ีเก่ียวข้องกบั พรพ. 
 ม.7 รฐัมนตรเีป็นผูร้กัษาการตาม พรฎ. จะมอี านาจแทรกแซงเพยีงใด จะท าใหค้วามเป็น
อสิระและความเป็นกลางสญูเสยีไปหรอืไม่ 

ม.9 ถา้กระทรวงสาธารณสุขจะตัง้องคก์รขึน้มาใหม่ท าหน้าทีเ่หมอืน พรพ.  กจิการของ 
พรพ.จะตอ้งโอนใหแ้ก่องคก์รทีจ่ะจดัตัง้ใหม่นัน้ โดยความเหน็ชอบของ ครม. 

ม.11 ถา้ขา้ราชการหรอืลูกจา้งประสงคจ์ะนบัเวลาท างานในขณะเป็นขา้ราชการหรอืลูกจา้ง 
ต่อเนื่องกบัเวลาท างานของเจา้หน้าทีอ่งคก์ารมหาชนโดยไม่ขอรบับ าเหน็จบ านาญในการออกจาก
ราชการ  ภาระรบัผดิชอบเรื่องบ าเหน็จบ านาญจะเป็นของใคร 

หมวด 2 (ม.12-18) ทุน รายได ้และทรพัยส์นิ จะไดร้บัเงนิทุนประเดมิและเงนิอุดหนุนทัว่ไป
เป็นรายปีเพิม่ขึน้  รายไดส้ว่นอื่นๆ ไม่ต่างจากที ่พรพ.ท างานอยู่  การใชจ่้ายนัน้ขึน้อยู่กบัขอ้บงัคบั
ทีค่ณะกรรมการก าหนด 

ม.19 คณะกรรมการและประธานกรรมการขององคก์ารมหาชน แต่งตัง้โดย ครม.  มจี ากดั
ผูแ้ทนของสว่นราชการไม่เกนิกึง่หนึ่ง  คณะกรรมการตอ้งไม่เกนิ 11 คนและตอ้งมผีูท้รงคุณวุฒซิึง่
มใิช่ขา้ราชการอยู่ดว้ย 


