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ค าน า 
 
 กระบวนการพฒันาและรบัรองคณุภาพโรงพยาบาล (Hospital Accreditation - HA) 
เริ่มตน้ขึน้เมื่อ 5 ปีที่แลว้  ไดร้บัความสนใจ เฝา้มอง เกิดความตระหนกั ลงมือปฏิบติั และเกิด
ผลลพัธ ์คือ “วฒันธรรมคณุภาพ” ในองคก์ร และคณุภาพที่ผูร้บับรกิารสมัผสัได ้  มีผูท้ี่เขา้มารว่ม
ในกระบวนการนีเ้พิ่มมากขึน้เรื่อยๆ  ท าใหเ้ห็นความหลากหลายในสถานการณต่์างๆ มีความมั่นใจ
ในทิศทางการพฒันา มีความพรอ้มที่จะเผยแพรแ่ละแลกเปลี่ยนประสบการณซ์ึ่งกนัและกนั 
 กระบวนการ HA ไดก้่อใหเ้กิดสงัคมแห่งการเรียนรูซ้ึ่งมีทัง้การใหแ้ละการรบัไปพรอ้มกนั 
องคก์รวิชาชีพ  หน่วยงานของราชการที่เก่ียวขอ้งไดเ้ขา้มามีสว่นสนบัสนนุการพฒันาคณุภาพทัง้
ในเรื่องนโยบาย วิชาการ การประเมินและใหค้ าปรกึษา รวมทัง้ทรพัยากรที่จ  าเป็น  
 ในโอกาสที่กระบวนการ HA ก าลงัจะกา้วย่างขึน้ปีที่ 6 และจดัใหม้ีการประชมุระดบัชาติ 
National Forum on Hospital Accreditation and Quality Improvement ในหวัขอ้ “Simplicity 
in a Complex System”  ขึน้ระหว่างวนัที่ 22 - 24 มกราคม 2545   สถาบนัพฒันาและรบัรอง
คณุภาพโรงพยาบาลใครข่อขอบคณุทกุฝ่ายท่ีมีสว่นสนบัสนนุการสรา้งวฒันธรรมคณุภาพและ
สงัคมแห่งการเรียนรูใ้หเ้กิดขึน้ในระบบบรกิารสขุภาพของประเทศไทย  รวมทัง้เจตจ านงที่จะสาน
ต่อและธ ารงความร่วมมือนีต่้อไป  ขอขอบคณุทกุฝ่ายท่ีน าความรูแ้ละประสบการณท์ี่เกิดขึน้มา
น าเสนอแลกเปลี่ยนกนัในรูปแบบต่างๆ ทัง้การน าเสนอบนเวทีอภิปราย การน าเสนอดว้ย
นิทรรศการ การน าเสนอดว้ยเอกสาร และการเสวนากนัโดยตรง  และขอขอบคณุองคก์รที่มารว่ม
เป็นเจา้ภาพในการจดัประชมุครัง้นี ้
 สถาบนัพฒันาและรบัรองคณุภาพโรงพยาบาลหวงัว่าผูร้่วมประชมุจะไดร้บัประโยชนจ์าก
ขอ้มลูที่หลากหลายทัง้ในรูปแบบและเนือ้หาเหล่านี ้ สามารถสะกดัแนวคิดส าคญัของตวัอย่าง
ประสบการณต่์างๆ เพื่อจะสามารถน าไปประยุกตใ์ชก้บัสถานการณข์องตนเองไดอ้ย่างเหมาะสม  
โดยกา้วขา้มความแตกต่างที่เป็นเพียงรูปแบบหรือวิธีการซึ่งมิใช่สาระส าคญัไปได ้
 
สถาบนัพฒันาและรบัรองคณุภาพโรงพยาบาล 
มกราคม 2545 
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ประเด็นทีน่่าสนใจประเด็นทีน่่าสนใจ  
 

ประเด็นที ่1 การพัฒนาผังหลักโครงสร้างโรงพยาบาลคุณภาพแห่งอนาคต 

 
 การวางผงัหลกัและการออกแบบโรงพยาบาลควรมีแบบที่เป็นมาตรฐาน โดยสามารถ
ขยายและก่อสรา้งเพิ่มเติมได ้โดยใชร้ะบบโครงสรา้งและประสานกบัสาธารณูปโภคเดิมไดดี้ การ
พฒันาผงัโรงพยาบาลควรมีการวางแผนและด าเนินตามผงัแม่บท โดยยึดหลกัการวางผงัการใช้
ประโยชน ์และการจดัสรรงบประมาณ 
 
 (1) ปัญหาระบบบ าบดัน า้เสียการอดุตนัของระบบท่อสขุาภิบาล 

- การออกแบบท่อรวบรวมเป็นท่อขนาดเล็กไปหาท่อขนาดใหญ่ ถา้ท าการทิง้กระดาษ
ช าระหรือสิ่งแปลกปลอมลงไปอาจจะท าใหเ้กิดการอดุตนัของท่อได ้

- การออกแบบที่ท าใหเ้กิดขนาดของวสัดกุ่อสรา้งที่ตอ้งสั่งท าพิเศษจะมีราคาแพง ซ่อม
บ ารุงยากต่างจากวสัดมุาตรฐาน 

- ระบบบ าบดัน า้เสียของโรงพยาบาลส่วนใหญ่ที่ถกูออกแบบมาไม่สามารถรบัน า้เสียที่
มีค่า BOD สงูๆ และก าจดักอ้นไขมนัได ้ตะกอนจะไปสะสมในถงัตกตะกอนและตวั
ระบบ ท าใหร้ะบบบ าบดัน า้เสีย มี capacity นอ้ยลง 

- กระดาษช าระมีสารคลอรีนฟอกขาวและสารฟอกกระดาษตกคา้ง มีกากเสน้ใยไฟ
เบอรม์าก เมื่อทิง้ลงในระบบบ าบดัน า้เสียท าใหแ้บคทีเรียไม่เติบโตเท่าที่ควร 

 (2) การออกแบบอาคารโดยติดตัง้หอ้งเครื่องไวใ้นชัน้ใตดิ้น เมื่อน า้ท่วม ระบบท างานไม่ได ้
ทัง้ระบบเสียหายอย่างรุนแรงก่อใหเ้กิดอนัตรายได ้ควรติดตัง้ไวใ้หพ้น้ระดบัน า้ท่วมถึง 
 (3) การออกแบบอาคารของโรงพยาบาลที่ใช ้พ.ร.บ. ควบคมุการก่อสรา้งอาคารใน
กรุงเทพมหานครมีบางหวัขอ้ไม่เหมาะสมและไม่สามารถใชก้บัการสรา้งโรงพยาบาลได ้เช่น บนัได
หนีไฟจะมีลานพกัแคบไม่เหมาะในเวลาฉกุเฉิน รถเข็นคนไขไ้ม่สามารถเคลื่อนผ่านได ้ควรสรา้งให้
กวา้งเพียงพอ และควรเพิ่มระเบียงภายนอกตึก ส าหรบัพกัเพิ่มเวลาเพื่อหนีไฟและการช่วยชีวิต 
 (4) ผูอ้อกแบบออกแบบโดยไม่ไดค้  านึงถึงการใชง้านในสภาพที่เป็นจรงิและสิน้เปลือง
งบประมาณกบัโครงสรา้งที่ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน ์เช่น หอ้งท างานแคบ 
 (5) โรงพยาบาลควรออกแบบผงัหลกัและแผนการขยายตวัไวอ้ย่างนอ้ย 30 ปี และควร
ระบรุายการวสัดอุปุกรณท์ี่ดีอย่างละเอียด ซึ่งจะสามารถประหยัดงบประมาณไดม้าก 
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ประเด็นที ่2 อาชีวอนามัยและความปลอดภัย…หัวใจของทมีงาน 

 
 (1) โรงพยาบาลที่มีแผนกรงัสีรกัษา จะตอ้งรวบรวมสารกมัมนัตภาพรงัสีสง่ใหส้  านกังาน
คณะกรรมการปรมาณเูพื่อสนัติจดัการต่อไป เช่น โคบอลต ์60 และอื่นๆ ในปัจจุบนับาง
โรงพยาบาลน าไปทิง้รวมกบัขยะทั่วไป หรือติดไปกบัคนไข ้หรือเผาท าลาย 
 (2) ของเสียอนัตรายหลายชนิดยงัมีคณุค่า และไม่ควรท าลายเพราะจะก่อใหเ้กิดปัญหา
มลพิษอย่างรุนแรง อาทิ น า้ยาลา้งฟิลม ์X-Ray และแผ่นฟิลมท์ี่ใชแ้ลว้ ควรเก็บไวข้ายคืนใหก้บัผู้
จ  าหน่ายและน าไป recycle 
 (3) ยาและสารเคมีที่หมดอาย ุอาทิ antibiotic ควรจะท าลายฤทธิ์ดว้ยความรอ้นก่อนท่ีจะ
ท าการปลอ่ยลงในระบบบ าบดัน า้เสีย 
 

ประเด็นที ่3 การบริหารจัดการขยะอันตรายและขยะติดเชือ้ เพือ่โรงพยาบาล
สุขภาพทีด่ ี

 
 (1) ในอนาคตกระทรวงวิทยาศาสตรแ์ละสิ่งแวดลอ้มจะออกมาตรฐานเตาเผาขยะติดเชือ้
และขยะอนัตรายที่สงูขึน้ ดงันัน้โรงพยาบาลควรจดัการของเสียใหม้ีปรมิาณนอ้ยที่สดุที่จะเผาและ
ก าจดั 
 (2) การบริหารขยะองคร์วมโดยลดปรมิาณขยะและเลือกการเผาเป็นทางเลือกสดุทา้ย การ
เสนอทางเลือกเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัการขยะติดเชือ้ ดีกว่าจะท าการเพิ่มมาตรฐาน
เตาเผา 
 (3) ทกุกระทรวงก าลงัพิจารณามาตรฐานการปลอ่ยทิง้อากาศเสียจากเตาเผาขยะติดเชือ้
ใหม่ โดยเฉพาะค่าไดออกซิน เนื่องจากขาดเครื่องมือส าหรบัตรวจวดั หอ้งปฏิบติัการมาตรฐาน 
และงบประมาณ 
 (4) สารเคมีอนัตราย ที่ใช ้อาทิ โซเดียมไฮโปรคลอไรด ์หรือพลาสติกที่มีคลอรีนเป็น
องคป์ระกอบ เมื่อน าไปเผาคลอรีนจะแตกอนมุลูท าใหไ้ดออกซินออกมา  
 (5) จากการส ารวจเตาเผาติดเชือ้ไม่มีการใชว้สัดทุนไฟอณุหภมูิสงูต่อเนื่อง และมีฝาปิด
เปิดไม่เหมาะสม เพราะมิไดอ้อกแบบมาเพื่อการเผาอย่างต่อเนื่อง 
 (6) ในปัจจบุนัโรงพยาบาลมีเตาเผาติดเชือ้ประมาณ 90% แต่มีปัญหาเตาเผาเสื่อมสภาพ 
20%  แนวโนม้ในการแกไ้ขปัญหาในอนาคตก าลงัศกึษาจากการก าจดัขยะในเมืองใหญ่ โดยการ
สรา้งระบบเตาเผารวม เช่น หาดใหญ่ 
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 (7) สาเหตทุี่เตาเผาท างานไดไ้ม่มีประสิทธิภาพ เนื่องจากทางโรงพยาบาลจดัจา้ง
เจา้หนา้ที่ไม่มีความรูด้แูลเตาเผาและตอ้งการประหยดัค่าใชจ้่ายดา้นพลงังาน อาทิ น า้มนัเชือ้เพลิง
จึงใหเ้บิกน า้มนันอ้ยกว่าปรมิาณที่ตอ้งการใช ้และเผาขณะความชืน้ของขยะสงูมาก 
 (8) แนวทางการจดัการขยะติดเชือ้และขยะอนัตราย (ก) ท า pretreatment ก่อน  
(ข) ใชน้ า้ยาฆ่าเชือ้ปรมิาณที่เหมาะสม (ค) ใชก้ระบวนการลดปรมิาณขยะ (waste minimization)  
 (9) ตวัอย่างการจดัการขยะติดเชือ้ของต่างประเทศจะรวบรวมเทลงในคอนเทนเนอร์
เฉพาะ โดยไม่เติมสารเคมีใดๆ ประเทศไทยควรออกแบบคอนเทนเนอรท์ี่ดี ติดเครื่องควบคมุ
อณุหภมูิเพื่อลดการแพรก่ระจายและการเพิ่มจ านวนของเชือ้ น าไปเผาที่ระบบกลาง โดยงดการเผา
ขยะภายในโรงพยาบาลหรือมีกระบวนการจดัการขยะติดเชือ้ดว้ยเวลานอ้ยที่สดุ 
 (10) ส าหรบัขยะอนัตราย ควรท าการแยกประเภทของแข็ง ของเหลว และก๊าซ เพื่อก าจดั 
เช่น ของเหลวประเภทสารอินทรียท์ าใหม้ีฤทธิ์เป็นกลาง แลว้เทลงท่อรวบรวมน า้เสียเขา้สูร่ะบบ
บ าบดัน า้เสีย   ถา้ในกรณีเป็นประเภทสารเคมีอนัตราย ตอ้งจดัใหม้ีระบบบ าบดัแยกเฉพาะ
ต่างหาก เนื่องจากว่า toxic มีผลท าใหร้ะบบบ าบดัน า้เสียไม่มีประสิทธิภาพ   สว่นของแข็งและก๊าซ 
เก็บรกัษาไวใ้นโรงเก็บที่เหมาะสมจดัสง่ใหผู้ม้ีหนา้ที่บ  าบดัต่อไปหรือปลอ่ยใหห้มดอายุและ
เสื่อมสภาพเอง แลว้จึงบ าบดัตามฉลากที่ผูจ้  าหน่ายระบุ 
 (11) ขยะอนัตราย ควรท าการ pretreatment เพื่อลดความอนัตรายก่อนการขนยา้ย 
จะตอ้งระมดัระวงั และท าการเก็บรวบรวมไวแ้ลว้จึงสง่ใหบ้รษิัทเจนโกก้ าจดัต่อไป 
 (12) โรงพยาบาลสว่นใหญ่ไม่ตอ้งการใหม้ีเตาเผาในโรงพยาบาลของตนเอง ดงันัน้สมควร
พฒันาแนวทางการรวบรวมขยะติดเชือ้ และเครือข่ายการเผาท าลายโดยเตาเผากลางหรือเตาเผาที่
มีประสิทธิภาพ ควรประสานงานหน่วยงานทอ้งถิ่น อาทิ เทศบาล จงัหวดั หรือ
กระทรวงวิทยาศาสตร ์ในการจดัการแกไ้ขปัญหาสว่นรวมดงักลา่ว 
 

ประเด็นที ่4 บริหารระบบบ าบัดน ้าเสียกับการรับรองคุณภาพ 

 
 (1) การสรา้งระบบบ าบดัน า้เสียของโรงพยาบาลขึน้อยู่กับงบประมาณ และความจ าเป็น
โดยเลือกระบบที่เหมาะสม ตน้ทนุต ่า ค่าด าเนินการที่เหมาะสม การจดัการดแูลและซ่อมบ ารุงง่าย 
 (2) บางโรงพยาบาลมีระบบบ าบดัน า้เสียแต่มีการออกแบบที่ไม่เหมาะสมต่อกิจกรรมการ
ท างาน และประเภทของน า้เสียท าใหเ้ป็นปัญหาอย่างต่อเนื่อง 
 (3) ระบบบ าบดัน า้เสียแบบบ่อผึ่งเป็นระบบที่ประหยดัและมีประสิทธิภาพ แต่ตอ้งใชพ้ืน้ที่
มาก และบางช่วงเวลาอาจจะสง่กลิ่น ก็สามารถแกไ้ขไดโ้ดยการเติมอากาศ 
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 (4) ในหลายแห่งการบ าบดัน า้เสียของโรงพยาบาลไม่มีปัญหา แต่จ าเป็นตอ้งปลอ่ยน า้ที่
ผ่านการบ าบดัแลว้ลงล าน า้สาธารณะที่มีคณุภาพต ่า เพื่อปอ้งกนัการรอ้งเรียนหากแม่น า้เน่าเหม็น 
(น า้ทิง้จากระบบผ่านเกณฑม์าตรฐาน) ควรติดประกาศผลการตรวจวิเคราะหค่์าพารามิเตอรต่์างๆ 
แสดงใหค้นทั่วไปเห็น เพื่อลดปัญหาและขอ้สงสยัของชมุชน 
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การพัฒนาผังหลักโครงสร้างโรงพยาบาลคุณภาพแหง่อนาคตการพัฒนาผังหลักโครงสร้างโรงพยาบาลคุณภาพแหง่อนาคต  
           บญุธรรม  หาญพาณิชย ์

รองกรรมการผูจ้ดัการและรองผูอ้  านวยการโรงพยาบาล 
         โรงพยาบาลเกษมราษฎร ์ รตันาธิเบศร ์

 
 โรงพยาบาลเป็นสถานที่ชมุชน ซึ่งผูป่้วยเป็นจ านวนมากอาศยัอยู่ตลอดเวลา  
ประกอบดว้ยหน่วยงานและฝ่ายต่างๆ จ านวนมากท่ีจะตอ้งปฏิบติังานสนบัสนนุซึ่งกนัและกนั
เพื่อใหก้ารบรกิารบ าบดัรกัษาคนไขอ้นัเป็นวตัถุประสงคห์ลกัของโรงพยาบาลด าเนินไปไดด้ว้ยดี    
การจดัความสมัพนัธข์องสว่นต่าง ๆ ในโรงพยาบาลอย่างมีเหตผุล   การจดัวางต าแหน่งที่ตัง้ของ
แต่ละหน่วยงานและการเชื่อมต่อกบัหน่วยงานอ่ืนอย่างเหมาะสมและการจดักลุม่ของหน่วยงาน
ต่าง ๆ ใหต้อบสนองต่อรูปแบบและความตอ้งการดา้นการรกัษาพยาบาลซึ่งเป็นเรื่องที่ผูม้ีหนา้ที่
เก่ียวขอ้งตอ้งพิจารณาและใหค้วามส าคญัมากเป็นพิเศษ  เพื่อใหเ้อือ้อ านวยต่อการปฏิบติังาน การ
ติดต่อประสานงาน ลดความสบัสนของการสญัจร และลดการแพรก่ระจายของเชือ้โรค 
 

การพัฒนาผังหลักโครงสร้างโรงพยาบาล 

 มีขอ้ค านึงในการพิจารณา ดงันี ้

1. สถานท่ีตัง้โรงพยาบาล 

 ต าแหน่งที่ตัง้ของโรงพยาบาลควรตัง้อยู่บนท่ีดินที่อยู่ติดถนนใหญ่ที่มีการสญัจรไปมา
สะดวก โดยรูปร่างที่ดินควรเป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผา้ และมีขนาดที่ดิน 3 ไรส่  าหรบั 100 เตียงแรก และ
เพิ่มขึน้ประมาณ 2 ไรต่่อ 100 เตียง 

2. กลุ่มเป้าหมายและความสมัพนัธ์ 

 ไดแ้ก่กลุม่เป้าหมายในการใหบ้รกิาร และการแข่งขนั (Strategic Target Market) รวมทัง้
ความสมัพนัธก์บัสถานบรกิารอ่ืน ๆ  

3. กฎระเบียบและข้อบงัคบั 

 ที่เก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ 

• พระราชบญัญัติสถานพยาบาล พ.ศ.2504 (ฉบบัแกไ้ขปี พ.ศ. 2541) 

• กฎกระทรวงฉบบัที่ 33 (พ.ศ.2535) และกฎกระทรวงฉบบัที่ 50 

• ขอ้บงัคบัผงัเมืองรวมว่าดว้ยการแบ่งโซนตามสีต่าง ๆ ก าหนดประเภทอาคารที่จะ
ก่อสรา้งลงในโซนนัน้ ๆ ทัง้ในกรุงเทพมหานคร และจงัหวดัต่าง ๆ 
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• ขอ้บญัญัติกรุงเทพมหานครเรื่องการควบคมุการก่อสรา้งอาคาร พ.ศ.2522 

• พระราชบญัญัติหอพกั 

• แนวเวนคืนถนน ระบบสาธารณปูโภค  ทางด่วน  รถไฟฟ้า  รถไฟฟ้าใตดิ้น ฯลฯ 

• พระราชบญัญัติการสง่เสรมิการอนุรกัษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 

• พระราชบญัญัติสง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ 

5.  เป้าหมาย 

 เพื่อระบถุึงวตัถปุระสงคเ์บือ้งตน้ส าหรบัวางแผนออกแบบพฒันากระบวนการใชป้ระโยชน์
ในสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆ อนัประกอบดว้ย 

 ฟังกช์ั่นการใช้งาน 

 ส ารวจการเติบโตของโรงพยาบาล การจดัสรรพืน้ที่ใชง้าน เงื่อนไขปัจจบุนัของแต่ละแผนก
ในฟังกช์ั่นการใชง้านและต าแหน่งที่ตัง้   เพื่อตอบสนองแผนการเจรญิเติบโตของแต่ละแผนก และ
จดัสิ่งอ านวยความสะดวก (ระบบ , โครงสรา้ง  และอ่ืนๆ) เพื่อใหส้ะดวกในการเปลี่ยนแปลงปรบั
สภาพการใชง้านในอนาคต   

 รูปแบบ 

 ใหภ้าพลกัษณท์ี่สงัเคราะหอ์อกมาเป็นไปตามวตัถปุระสงคท์างกลยุทธ ์ และภาพ 
ลกัษณท์ี่ตอ้งการ  รูปแบบการเจรญิเติบโตสอดคลอ้งกบัสิ่งก่อสรา้ง และสภาพแวดลอ้มที่มีอยู่ 

 การประหยัด 

  โดยจดัใหแ้ผนกไดต้ัง้อยู่ในต าแหน่งที่ตอ้งการและใกลเ้คียงซึ่งจะท าใหท้ างานไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ  ลดค่าใชจ้่ายต่อหน่วยในการปรบัปรุงหรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบในระยะยาว  
ตระหนกัในรูปแบบทางกายภาพของโครงการในความเหมาะสม  ส าหรบัการขยายและหรือ
ปรบัปรุงในอนาคต 

 เวลาและงบลงทุน 

 แบ่ง Phasing ของโครงการเพื่อลดปัญหาการหยุดงานก่อสรา้งและสมัพนัธก์บังบลงทนุ       
พฒันาแผนระยะสัน้ต่าง ๆ เพื่อน าไปวางแผนระยะยาว  ลดค่าใชจ้่ายต่อหน่วยในการปรบัปรุงหรือ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบในระยะยาว  ตระหนกัในรูปแบบทางกายภาพของโครงการในความเหมาะสม
ส าหรบัการขยายหรือการปรบัปรุงในอนาคต 

 สภาพทีเ่ป็นจริง, ข้อเท็จจริง 

 เงื่อนไขสภาพปัญหาที่เป็นอยู่จรงิในปัจจบุนัและสภาพทั่วไปของที่ตัง้โครงการและบริเวณ
ใกลเ้คียงในย่านนัน้  ความสมัพนัธข์องโครงการที่จะตัง้ กบัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ทาง
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กฎหมาย และผลกระทบในอนาคตต่อศกัยภาพการพฒันาในอนาคต ไดแ้ก่  แผนที่แสดงต าแหน่ง
ที่ตัง้โครงการและเสน้ทางสญัจร, ผงัรวม, ต าแหน่งที่ดิน ขนาดที่ดิน, ชื่ออาคารหลกัส าคญัที่อาจมี
ผลกระทบกบัเหตกุารณว์ิกฤติจากการก่อสรา้งได ้พรอ้มปีที่ก่อสรา้ง, จดุเชื่อมกบัทางสาธารณะ, 
ประตใูหญ่ทางเขา้ออกอาคาร  

 การก าหนดทางเข้าออก 

 เสน้ทางหลกัและเสน้ทางรองของแพทยแ์ละพนกังาน, จดุขนสง่ยา  เวชภณัฑ ์ และสินคา้
ทั่วไป, เสน้ทางขนสง่อาหารสด, เสน้ทางบรกิารทางวิศวกรรม, เสน้ทางเขา้สู ่Plant  ต่างๆ, การ
เขา้ถึงของรถดบัเพลิง 

 ปริมาณจราจรและจ านวนทีจ่อดรถ 

 Landscape 

 ระยะถอยรน่  ทิวทศันใ์นแต่ละทิศ  สภาพภมูิศาสตร ์ การตกแต่งสภาพทางภมูิสถาปัตย ์
เพื่อปรุงแต่งสภาพแวดลอ้มเพื่อใหอ้ณุหภมูิอากาศเย็นลง เช่น การใชพ้ืชพนัธใ์นพืน้ที่ การใชน้ า้ใน
พืน้ที่ การลดพืน้ที่ผิวของวสัดมุวลสารที่โดนแดด 

 ระบบสาธารณูปโภค 

 ไดแ้ก่ ระบบจ่ายกระแสไฟฟ้า  -  สายสง่, ระบบสื่อสารโทรคมนาคม, น า้, gas, รวมทัง้น า้
ทิง้ 

 กฎหมายและการขออนุญาต 

 ขนาดของอาคารที่อนญุาตใหส้รา้ง  จ านวนเตียงที่ขออนุญาต  ขอ้ก าหนดทางกฎหมาย
การก่อสรา้งอาคาร 

 การใช้ปัจจัยธรรมชาติในการออกแบบอาคาร 

 เพื่อการอนรุกัษพ์ลงังานและสง่เสรมิคณุภาพชีวิต โดย ใชแ้สงธรรมชาติ, ใชก้ารไหลเวียน
อากาศดว้ยการควบคมุความเรว็ลมและความชืน้สมัพนัธ์, ใชค้วามเย็นจากดิน 

 การเลือกใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่   

 การเลือกใชฉ้นวนเพื่อปอ้งกนัความรอ้น, การเลือกใชก้ระจกที่ยอมใหแ้สงสว่างในช่วงคลื่น
ที่จ  าเป็นต่อการมองเห็นผ่าน แต่ใหค้วามรอ้นเขา้สู่อาคารไดน้อ้ย 

 การเลือกใช้รูปแบบทรงอาคาร 

 ควรเลือกใชรู้ปทรงที่มีอตัราส่วนระหว่างพืน้ที่เปลือกอาคารต่อพืน้ที่ใชส้อยต ่า  และควร
เลือกรูป ทรงอาคารที่สามารถลดการรั่วซมึของอากาศ   ซึ่งรูปทรงอาคารทรงกลมจะลดการรั่วซมึ
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ของอากาศไดดี้ที่สดุ  รองลงไปเป็นรูปทรงกระบอก ทรงสี่เหลี่ยมจตัรุสั  และทรงสี่เหลี่ยมผืนผา้  
ตามล าดบั 

 การเลือกใช้อุปกรณท์ี่มีประสิทธิภาพ 

 เลือกใชอ้ปุกรณไ์ฟฟ้าแสงสว่างที่มีประสิทธิภาพสงู,  เลือกใชอ้ปุกรณป์รบัอากาศที่มี
ประสิทธิภาพ  ค่า EER สงู กิโลวตัต ์ ต่อตนัความเย็นต ่าๆ, เลือกใชเ้ครื่องท าน า้รอ้น 

 การควบคุมคุณภาพอากาศภายในอาคาร (Indoor Air Quality)   

 ตัง้แต่ขัน้ตอนออกแบบ ติดตัง้และการใชง้าน  โดยการควบคมุแหลง่ก าเนิดการปนเป้ือน  
หรือแหลง่ที่ท าใหม้ีเชือ้โรค   การควบคมุการเจรญิเติบโตของจลุินทรียก์่อโรค   การควบคมุ
ความชืน้  การปรบัระบายอากาศ  การกรองอากาศ ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานของระบบ  การใช้
งาน การบ ารุงรกัษา  

 การจัดท าแผนผังส่วนต่างๆ  ของโรงพยาบาล   

 เพื่อช่วยป้องกนัอคัคีภยัและการอพยพหนีไฟ โดยโครงสรา้งและการตกแต่งอาคารมีส่วน
ส าคญัในการช่วยสกดักัน้  หรือเอือ้อ านวยต่อการลกุลามของไฟ  โดยเฉพาะช่วงเปิดในแนวด่ิง  
เช่นช่องบนัได  ช่องลิฟท ์  ช่องผ่านของท่อระบบไฟฟ้า  ระบบประปา  เป็นตน้   รวมถึงการแบ่ง
สว่นของอาคารเพื่อจ ากดับรเิวณของอคัคีภยั  (Fire Compartmentation)  เนื่องจากควนัเป็นปัจจยั
หลกัที่อนัตรายที่สดุที่ท าใหค้นเสียชีวิตในระยะเวลาอนัสัน้ รวมถึงการก าหนดเสน้ทางจราจรที่
เหมาะสม 

• ภายในโรงพยาบาล  ตอ้งเตรียมเสน้ทางและทิศทางที่รถดบัเพลิงสงู  5  เมตร ผ่านเขา้ออก
ไดร้วมถึงเสน้ทางที่รถขนาดต่างๆ ผ่านไดโ้ดยสะดวกในภาวะวิกฤติ 

• การจราจรภายในอาคาร  เสน้ทางการหนีไฟในอาคารทิศทางการหนีไฟ  และบนัไดหนีไฟ 

• การจราจรภายนอกโรงพยาบาล  ไดแ้ก่  เสน้ทางที่รถดบัเพลิง  เขา้มาช่วยเหลือไดโ้ดยเรว็
ที่สดุ  เสน้ทางอพยพจากโรงพยาบาลไปยงัที่ปลอดภยั  เป็นตน้ 

• ทางเขา้ออกโรงพยาบาลในกรณีฉกุเฉิน 

• ที่จอดรถดบัเพลิงซึ่งตอ้งกนัไวต้ลอดเวลาส าหรบัจอดรถดบัเพลิง 
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การหาความต้องการการใช้พืน้ทีอ่าคาร 

 ในแต่ละแผนกจะมีความตอ้งการจดัเตรียมส าหรบัในบรเิวณเฉพาะส าหรบัโรงพยาบาลใน
ปัจจบุนั และอนาคต  ความสมัพนัธก์บัแผนกขา้งเคียงในวงจรบรกิาร   ซึ่งจะท าใหท้ราบถึงพืน้ที่ที่
แผนกนัน้ตอ้งการทัง้หมดก่ีตารางเมตรโดยประมาณ  ซึ่งท าไดโ้ดยการประชมุกลุม่จากตวัแทน
แผนกใชเ้วลาประมาณแผนกละ 15 – 30 นาที  เพื่อวตัถุประสงคใ์นการท าความเขา้ใจถึงความ
เหมาะสมในการก าหนดต าแหน่งใชง้านที่เป็นไปไดท้ี่เป็นทางเลือกที่ดีที่สดุส าหรบัการพฒันา
โครงการโรงพยาบาล 
 ผลจากการรวบรวมจ านวนพืน้ที่ที่ตอ้งการใชง้านทัง้หมดของแต่ละแผนกท าใหส้ามารถท า
แบบรา่งส าหรบัโครงการโรงพยาบาลทัง้โครงการได ้
 พืน้ที่สทุธิหรือพืน้ที่โดยประมาณที่อา้งถึงในขัน้ตอนนีแ้สดงถึงตวามตอ้งการที่ผูใ้ชต้อ้งการ
ควรจะค่อย ๆ สอบถาม และพยายามจดัโปรแกรมการแบ่งประโยชนใ์ชส้อยออกเป็น Phase ต่าง ๆ 
ในการจดัสรรทรพัยากร โดยพิจารณาถึง 
 ภาพลักษณ ์: เขา้ออกง่าย, ทิวทศัน,์ ภาพลกัษณ,์ ต าแหน่งที่เป็นศนูยก์ลาง 
 ทีจ่อดรถ : อิสระ หรือ ใชร้ว่มกบัหน่วยงานอ่ืน 
 Clinic : กระจาย  แยก หรือ รวม 
 การขยายบริการ : พืน้ที่ใชส้อยปัจจุบนั พืน้ที่ใหม่ การใชป้ระโยชนอ์าคารแต่ละชัน้ การ
ปรบัปรุงรือ้ถอนอาคารเดิม 
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ส่วนประกอบของโรงพยาบาล 

 แบ่งไดเ้ป็น 5 ส่วนดงันี ้

1. ส่วนผู้ป่วยนอก (Out – Patient Department) 

 1.1  แผนกอุบัติเหตุและฉุกเฉิน (Accident and Emergency)  

 1.2  แผนกตรวจและให้ค าปรึกษา (Examination and Consultation)    

 1.2.1 ส าหรบัตรวจและใหค้ าปรกึษาทั่วไป  
 1.2.2 ส าหรบัตรวจและใหค้ าปรกึษาเฉพาะโรค  ซึ่งตอ้งมีขนาดที่เหมาะสมส าหรบัการ
ติดตัง้เครื่องมือหรืออปุกรณพ์ิเศษ เช่น สติู-นรีเวชกรรม, ทนัตกรรม, ห ูคอ จมกู, ตา เป็นตน้ 

2. ส่วนวิเคราะห์และบ าบดัรกัษา (Diagnostic and Therapeutic Department) 

 2.1 กลุ่มให้การวิเคราะหแ์ละบ าบัดรักษา 

 2.1.1 แผนกวิเคราะหแ์ละบ าบดัรกัษาดว้ยรงัสีและสญัญาณภาพ มีขอ้ก าหนดโดยเฉพาะ
เก่ียวกบัการปอ้งกนัรงัสีและคลื่นซึ่งมีผลกระทบต่อความปลอดภยัของผูใ้หบ้รกิาร ผูร้บับรกิาร และ
เครื่องมือ 
 2.1.2 แผนกวิเคราะหแ์ละบ าบดัรกัษาดว้ยวิธีการส่องกลอ้ง  มกัตอ้งมีการใหย้าดมสลบแก่
ผูป่้วย  มีความเก่ียวขอ้งกบัแผนกวิเคราะหด์า้นรงัสีและคลื่น ในบางกรณี  
 2.1.3 แผนกวิเคราะหแ์ละบ าบดัรกัษาทางเลือกอ่ืน เช่น การแพทยแ์ผนไทย, การแพทย์
แผนไทยประยุกต,์ การแพทยแ์ผนจีน, การฝังเข็ม 

 2.2 กลุ่มให้การวิเคราะห ์ ไดแ้ก่ หอ้งปฏิบติัการทางคลินิก (Clinical Laboratory) 

 2.3 กลุ่มให้การบ าบัดรักษา  

 ไดแ้ก่  แผนกผ่าตดั, แผนกคลอด, แผนกเวชศาสตรฟ้ื์นฟ,ู แผนกไตเทียม 

3. ส่วนผู้ป่วยใน (In – Patient Department) 

 3.1 แผนกผู้ป่วยภาวะวิกฤติ (Intensive or Critical Care) 

 ไดแ้ก่ Intensive Care Unit, Coronary Care Unit, Burn Care Unit  
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 3.2 แผนกผู้ป่วยใน (In – Patient Care Unit) 

4. ส่วนบริการสนับสนุน  (Supporting Service Department)  

 4.1 ส่วนสนับสนุนทางการแพทย ์

 ไดแ้ก่  แผนกเภสชักรรม, แผนกคลงัโลหิต, แผนกจ่ายกลาง  

 4.2 ส่วนบริการสนับสนุนท่ัวไป 

 ไดแ้ก่  แผนกโภชนาการ, แผนกซกัฟอก, แผนกซ่อมบ ารุง, แผนกพสัดกุลาง, แผนกผลิต
และจ่ายสาธารณูปโภค, แผนกจดัการก าจดัของเสีย, แผนกเก็บศพ,แผนกบริการสนบัสนนุอ่ืน ๆ  

5. ส่วนส านักงานบริหารจดัการ (Administration Department)  

 ไดแ้ก่ แผนกบริหารจดัการทั่วไป, แผนกเวชระเบียน, แผนกรบัและสง่ผูป่้วยใน, แผนก
บรหิารจดัการทางการแพทย,์ แผนกบรหิารจดัการทางการพยาบาล, หอ้งประชมุ, หอ้งสมดุ,หอ้ง
เปลี่ยนเสือ้ผา้และเก็บของสว่นตวัเมื่อแรกถึงโรงพยาบาล 
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ข้อก าหนดทางด้านสถาปัตยกรรมของโรงพยาบาล 

 1. การแบ่งสว่นของอาคารเพื่อเหตผุลดา้นการหลบภยัจากไฟ  ทางหนีไฟ  สญัญาณแจง้
เหตเุพลิงไหม ้ ระบบดบัเพลิงอตัโนมติั และรายละเอียดอื่นที่เก่ียวขอ้งกบัการปอ้งกนัไฟ  (fire 
prevention)    และการปกป้องจากไฟ (fire prevention)   ตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญัติ 
 2. ไม่ควรมีช่องโยนผา้หรือขยะ (linen or refuse chutes) ในโรงพยาบาล  แต่ถา้
จ าเป็นตอ้งมีตอ้งใหอ้ยู่ในหอ้งที่ลอ้มรอบดว้ยโครงสรา้งที่สามารถตา้นไฟไดไ้ม่นอ้ยกว่า 1 ชั่วโมง 
 3. dumbwaiter, conveyors และ material handling system  ตอ้งไม่เปิดโดยตรงสูท่าง
สญัจรหรือทางออกแต่ตอ้งเปิดอยู่ในที่ลอ้มรอบดว้ยโครงสรา้งที่สามารถตา้นไฟไดไ้ม่นอ้ยกว่า 1 
ชั่วโมง  
 4. public corridor ในแผนกคนไขน้อกตอ้งกวา้งไม่นอ้ยกว่า 2.10 เมตร เพื่อให ้wheel 
chair และ stretcher ผ่านได ้
 5. สิ่งอ านวยความสะดวกในอาคาร เช่น drinking fountains, telephone booths, 
vending machines และ portable equipment  ตอ้งจดัวางในต าแหน่งที่ไม่กีดขวางทางสญัจร
หรือท าใหค้วามกวา้งทางสญัจรลดลง 
 6. ประตไูม่ควรเปิดออกไปในพืน้ที่สญัจรเพราะอาจกีดขวางทางสญัจรหรือท าใหค้วาม
กวา้งของทางสญัจรลดลง 
 7. ทางลาดและบนัได 

• ทางลาดตอ้งมีความลาดเอียง 1 : 10   (ความสงู 1 เมตร  ทางลาดตอ้งยาว 10 เมตร 
โดยวดัในแนวราบ) 

• พืน้ผิวทางลาดและบนัไดตอ้งไม่ลื่น 

• ทางลาดตอ้งมีราวจบัที่ระดบั 0.90 เมตร  ส าหรบัคนทั่วไปและที่ระดบั 0.50 เมตร 
ส าหรบัคนนั่ง wheel chair 

• ทกุ ๆ ระยะความยาวไม่เกิน 9.00 เมตร ของทางลาดตอ้งมีชานพกั (landing) 

• บนัไดในโรงพยาบาลตอ้งมีความสงูของลกูตัง้ 0.15 เมตร และความกวา้งของลกูบอน 
0.32 เมตร 

• ราวจบัที่บนัไดตอ้งติดตัง้ทัง้สองดา้นของบนัไดและราวจบัดา้นหนึ่งควรยื่นออกจาก
บนัไดขัน้แรกและขัน้สดุทา้ยเพื่อใหค้นไขพ้ยงุตวัขึน้และลงไดต้ลอด 

 8. ช่องประตทูี่ตอ้งใหเ้ตียงผ่านไดต้อ้งกวา้งอย่างนอ้ย 1.20 เมตร และสงู 2.10 เมตร  ช่อง
ประตทูี่ตอ้งให ้wheel chair และ stretcher ผ่านไดต้อ้งกวา้งอย่างนอ้ย 0.90 เมตร 
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 9. หอ้งที่มีอ่างอาบน า้  ฝักบวัอาบน า้ และหอ้งสว้มส าหรบัคนไข ้ ตอ้งสามารถใหค้น
ภายนอกเขา้ไปช่วยเหลือคนไขไ้ดใ้นกรณีฉกุเฉิน  ถา้หอ้งมีขนาดเล็กประตตูอ้งเป็นชนิดเปิดออก
หรือเปิดโดยไม่ตอ้งผลกัไปชนตวัคนไขซ้ึ่งอาจลม้และหมดสติอยู่ภายในหอ้ง 
 10. ตอ้งติดตัง้ราวจบั (grab bars) ในหอ้งสว้มหอ้งอาบน า้และอ่างอาบน า้ของคนไข ้    
ช่องว่างระหว่างผิวราวจบัและผิวหนงัตอ้งมีระยะ 0.04 เมตร   ราวจบัตอ้งติดตัง้อย่างแข็งแรงและ
รบัน า้หนกัได ้115 กิโลกรมั 
 11. หอ้งคนไขท้ี่มีการอยู่อาศยัตลอด 24 ชั่วโมง  ตอ้งมีหนา้ต่างเปิดโดยไม่ตอ้งอาศยั
เครื่องมือ และขอบหนา้ต่างตอ้งสงูจากพืน้ไม่เกิน 0.90 เมตร ยกเวน้หนา้ต่างในหอ้ง ICU อาจสงู
จากพืน้ 1.50 เมตร   
 12. ควรติดตัง้เครื่องเป่ามือใหแ้หง้ (hand dryer) ไวท้ี่ที่มีอ่างลา้งมือ ยกเวน้บรเิวณ scrub 
sinks 
 13. การติดตัง้อ่างลา้งมือตอ้งแข็งแรงและรบัน า้หนกัได ้115 กิโลกรมั 
 14. การป้องกนัรงัสีจากเครื่อง X-ray ตอ้งเป็นไปตามและตอ้งมีการทดสอบการปอ้งกนั
รงัสีก่อนใชง้าน 
 15. ความสงูของฝา้เพดานตอ้งสงูอย่างนอ้ย 2.40 เมตร  ยกเวน้ขอ้ต่อไปนี ้

• หอ้งเครื่อง boiler ฝา้เพดานตอ้งอยู่สงูจากสว่นบนสดุของ boiler เป็นระยะอย่างนอ้ย 
0.75 เมตร 

• หอ้ง X-ray  หอ้งผ่าตดั หอ้งคลอด และหอ้งอื่น ๆ ที่มีอปุกรณติ์ดไวก้บัเพดาน  ไฟ
ผ่าตดัชนิดติดไวก้บัเพดานตอ้งมีความสงู 3.3 เมตร จากพืน้ถึงเพดานหรือความสงูที่
สามารถใชง้านอปุกรณน์ัน้ไดส้ะดวก 

• ฝา้เพดานใน corridors หอ้งเก็บของ  หอ้งสว้มและหอ้งที่มีขนาดเล็กตอ้งมีความสงูไม่
นอ้ยกว่า 2.40 เมตร 

• หา้มออกแบบใหห้อ้งนนัทนาการ หอ้งออกก าลงักาย และหอ้งที่ใชท้ ากิจกรรมที่มีเสียง
ดงัอยู่ใกลก้บัหอ้งคนไข ้หอ้งคลอด หรือหอ้งผ่าตดั  เวน้เสียแต่ว่ามีการออกแบบใหม้ี
ระบบกนัเสียง 

 16. หอ้งที่ท าใหเ้กิดความรอ้น เช่น หอ้งเครื่อง boiler หอ้งเครื่องท าความรอ้น  และหอ้งซกั
ผา้  ตอ้งมีฉนวนกนัความรอ้น และการระบายความรอ้นเพื่อปอ้งกนัมิใหพ้ืน้ของหอ้งที่อยู่เหนือหอ้ง
นีม้ีอณุหภมูิสงูเกินไป 
 17. การออกแบบต าแหน่งหอ้งเครื่อง machine room  ต่าง ๆ   โดยค านึงถึงการเขา้ถึงง่าย  
เขา้ถึงโดยผ่านทางสญัจรรว่ม (service corridors) โดยไม่ผ่าน หรือผ่านใหน้อ้ยที่สดุในพืน้ที่
ปฏิบติัการหรือผ่านเขา้ไปในหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อไม่ขดัขวางในการปฏิบติังานของหน่วยงานนัน้ ๆ 
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เมื่อหน่วยงานซ่อมบ ารุงเขา้ไปท าการซ่อมแซม และบ ารุงรกัษา  รวมถึงการป้องกนัทางเสียง 
(acoustics, noise & vibration)  life safety และ fire safety 
 18. การออกแบบใหพ้ืน้ที่ในสว่นต่าง ๆ มีลกัษณะที่เท่ากนั (symmetry) เป็นสว่นใหญ่  
โดยใหม้ีสว่นที่มีลกัษณะที่ไม่เท่ากนั (asymmetry) มีนอ้ยสดุจะมีผลท าใหรู้ปภาพทางโครงสรา้ง
สถาปัตยกรรมมีขนาดที่เท่ากนัท าใหร้ะบบทางวิศวกรรมที่เป็นสว่นที่เป็น life part ของอาคารไดร้บั
การออกแบบใหม้ีขนาดเท่ากนัเป็นสว่นใหญ่  มีผลท าให ้stock ลดลง  ในสว่นของอาคารสถานที่
และระบบประกอบอาคาร   
 



 15 

ข้อก าหนดในการตกแต่ง 

 1. ม่านและอปุกรณท์ี่ใชต้กแต่งตอ้งหลีกเลี่ยงการใชว้สัดทุี่ท าใหเ้กิดแก๊สพิษ 
 2. พืน้ในบรเิวณหรือหอ้งที่เก็บหรือมีการใชแ้ก๊ส flammable ต่อคนไข ้ตอ้งเป็นไปตามคู่มือ
ระบบก๊าซทางการแพทย ์
 3. วสัดผุิวพืน้ตอ้งท าความสะอาดไดง้่าย และตอ้งทนทานต่อการใชง้านเฉพาะต าแหน่ง
นัน้ๆ  ผิวพืน้ของหอ้งเตรียมอาหารตอ้งทนทานต่อน า้ และไม่ดดูซมึน า้มนั  รอยต่อของกระเบือ้ง 
(หรือวสัดทุี่คลา้ยคลงึกนั)  ตอ้งทนทานต่อกรดอาหารในพืน้ที่ที่ถกูลา้งดว้ยน า้ผสมสารท าความ
สะอาดและเปียกบ่อย ๆ วสัดผุิวพืน้ตอ้งไม่ถกูท าลายโดยสารท าความสะอาดนัน้ ๆ  พืน้ซึ่งถกูใช้
งานในขณะเปียก เช่น บรเิวณที่อาบน า้  ครวั  ตอ้งมีผิวพืน้ที่ไม่ลื่น 
 4. ผนงัหอ้งครวั  หอ้งผ่าตดั  หอ้งคลอด  หอ้งเก็บผา้ และวสัดเุป้ือน และหอ้งอื่น ๆ ที่มีการ
ท าความสะอาดแบบเปียกตอ้งมีพืน้ผิวเรียบกนัซมึ และใชว้สัดปุกคลมุผิวหนา้ทัง้พืน้และผนงั และ
ก่อสรา้งโดยไม่มีช่องว่างที่อาจเป็นที่อยู่อาศยัของแมลง 
 5. พืน้และผนงัที่มีท่อ ช่องท่อหรือ conduit ผ่านถกูตอ้งอดุอย่างแน่นหนาเพื่อป้องกนั
แมลง และสตัวท์ี่ใชฟั้นแทะ 
 6. ฝา้เพดานตอ้งท าความสะอาดได ้
 7. ควรใชฝ้า้เพดานชนิดดดูซบัเสียงที่บรเิวณทางสญัจรในบรเิวณหอ้งพกัคนไข ้บรเิวณ 
nurses station  หอ้งรอคลอด  หอ้ง day room  หอ้งนนัทนาการ  หอ้งรบัประทานอาหาร และ
บรเิวณโถงพกัคอย 
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ความสมัพันธร์ะหว่างหน่วยงาน และภายในหน่วยงานของโรงพยาบาล 

 การจดัความสมัพนัธข์องสว่นต่าง ๆ ในโรงพยาบาลยงัตอ้งเป็นเรื่องที่จะตอ้งให้
ความส าคญั และพิจารณาใหเ้หมาะสมเป็นพิเศษ เพราะการจดัความสมัพนัธข์องสว่นต่าง ๆ 
ภายในหน่วยงาน  หากจดัไดเ้หมาะสมจะท าใหก้ารปฏิบติังานมีประสิทธิภาพการสญัจรที่สบัสน
ลดลง นอ้ยลง การกระจายของเชือ้โรคลดลง  ท าใหผ้ลการปฏิบติังานในโรงพยาบาลเป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องโรงพยาบาล  จากการออกแบบที่ถกูตอ้งตามหลกัวิชา 
 
                                    ความสมัพนัธใ์นการใหบ้รกิารสงูมาก 
           ความสมัพนัธใ์นดา้นการบริหารจดัการ 
 

ส่วนบริหาร

ส่วนคนไข้นอก

ส่วนบริการ
ส่วนบ าบัด
รักษา

ส่วนฉุกเฉิน

ส่วนหอผู้ป่วย

จากรถพยาบาล ทางเข้าของผูป่้วยและญาติ  
 

รูปที่ 1  ความสมัพนัธร์ะหว่างหน่วยงานของโรงพยาบาล 
 
 โรงพยาบาลประกอบดว้ยหน่วยงาน และฝ่ายต่าง ๆ จ านวนมาก  ที่จะตอ้งปฏิบติังาน
สนบัสนนุซึ่งกนัและกนัเพื่อใหก้ารใหบ้รกิารท าการบ าบดัรกัษาคนไข ้ตามวัตถปุระสงคข์อง
โรงพยาบาลด าเนินไปไดด้ว้ยดี ดงันัน้การจดัต าแหน่งและที่ตัง้ของหน่วยงานหรือฝ่ายที่มี
ความสมัพนัธใ์นการท างานสงู  ใหท้ี่ตัง้อยู่ใกลเ้คียงกนัติดต่อกนัง่าย  จึงเป็นหวัใจของการออกแบบ
โรงพยาบาล 
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ส่วนคนไข้นอก 

หน้าที ่เป็นหน่วยงานหลกัที่คนไข ้เก่า / ใหม่ จะติดต่อเพื่อเขา้รบัการบ าบดัรกัษาต่าง ๆ  
สถานทีต่ั้งทีเ่หมาะสม อยู่ในต าแหน่งที่เขา้ถึงง่ายเดินทางเขา้ – ออก สะดวก 
แนวความคิดในการออกแบบ ประกอบดว้ยหน่วยงานหลายประเภทที่จะตอ้งท างาน

ประสานงาน และสนบัสนุนกนั  การออกแบบจะตอ้งค านึงถึงการเดินทางของคนไข ้
(Patients’ Flow) เป็นหลกั  ใหค้นไขส้ามารถติดต่อกบัสว่นต่าง ๆ ไดเ้ป็นขัน้ตอนไม่สบัสน  
ตัง้แต่ตน้จนจบขบวนการรกัษา  โดยจะตอ้งออกแบบใหม้ีกระบวนการเดินทางของคนไข้
เป็นทางเดียว (One-Way Patient Traffic)  ตัง้แต่เขา้โรงพยาบาล 

 

ส่วนคนไข้นอก

ส่วนบริการ

หอผู้ป่วย

คนไข้และญาติ

ฉุกเฉิน

บ าบัดรักษา

เจ�� � � �� � ��

ร�� � � �� � �� �
ประสงค�

กายภาพบ �าบัด ห�� � พกัจนท,
แพทย�,พยาบาล ห�� � ตรวจรักษา

คลนิิกพเิศษต�� �  ๆ

ห�� � ตรวจรักษา

คัลยกรรม

ห�� � ตรวจรักษา

คายุรกรม

ห�� � ตรวจรักษา

คุมารเวชกรรม

ห�� � ตรวจรักษา

คูต-ินรีเวช

ญาติ

คนไข� ห�� � � � � ประชา
สัมพนัธ�

ส �านักงาน

ส�� � � � �� � �
ห�� � � � � � �� � �� � � �

ส�� � � �� � � � � �� � � � � �
และจิตวทิยา

เภสัชกรรมทางออก

ไปแผนกฉุกเฉิน

ส�� � � � �� � � ��

ตรวจรักษาโรค

จากส�� นบริการ

ไปแผนกฉุกเฉิน

ไปหอผู�� �� �

 
รูปที่ 2  ส่วนคนไขน้อก 
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ส่วนบ าบดัรกัษา 

หน้าที่ สว่นบ าบดัรกัษาของโรงพยาบาล เช่น ผ่าตดั คลอด ICU และ ฯลฯ มีหนา้ที่บ  าบดัรกัษา
ดว้ยวิธีการแพทย ์ เพื่อคนไขห้ายป่วยเป็นปกติต่อไป 

สถานทีต่ั้งทีเ่หมาะสม เนื่องจากสว่นบ าบดัรกัษา มีหนา้ที่บ  าบดัรกัษาคนไข ้ทัง้คนไขจ้ากสว่น
คนไขน้อก  คนไขจ้ากส่วนคนไขฉ้กุเฉิน  คนไขจ้ากหอผูป่้วย และ ฯลฯ สถานที่ตัง้จึงจะจอ้ง
อยู่ในบรเิวณที่สามารถติดต่อจดัสง่คนไขจ้ากสว่นต่าง ๆ ไดส้ะดวก 

แนวความคิดในการออกแบบ   ต าแหน่งที่ตัง้ของสว่นจะตอ้งไดร้บัการพิจารณาออกแบบให้
เหมาะสม และการจดัสว่นท างานต่าง ๆ ควรสนองประโยชนใ์ชส้อยและความตอ้งการ
แพทยส์มยัใหม่  โดยใหค้วามส าคญัของความสะอาดและการแบ่งแยกทางเขา้ – ออกของ
คนไข ้แพทย ์เจา้หนา้ที่ ของสะอาด ของสกปรก เป็นส าคญั 

 

ส่วนบ าบัดรักษา

จากผู้ป่วยฉุกเฉิน

จากส่วนคนไข้นอก
ส่วนบริการสนับสนุน

จาก�/ ไป�หอผู้ป่วย

 
รูปที่ 3  ส่วนบ าบดัรกัษา 
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บทสรุป 

 การท่ีจะใหป้ระชาชนไดร้บับรกิารดา้นสาธารณสขุที่มีคณุภาพมาตรฐานไปพรอ้มกบั
ความกา้วหนา้ทางดา้นวิชาการและเทคโนโลยีที่ทนัสมยัจ าเป็นตอ้งไดร้บัการดแูล  สนบัสนนุ และ
พฒันาโรงพยาบาลใหม้ีผงัหลกัโครงสรา้งโรงพยาบาลที่พรอ้มตอบสนองต่อรูปแบบและความ
ตอ้งการทางดา้นการรกัษาพยาบาล  การสง่เสรมิปอ้งกนัสขุภาพ   การบรหิารจดัการโรงพยาบาล 
และสมัพนัธก์บังบประมาณการลงทนุในระยะต่าง ๆ  ใหเ้อือ้อ านวยใหก้ารปฏิบติังานและติดต่อ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานเป็นไปอย่างสะดวกรวดเร็ว  ลดความสบัสนของการสญัจร และลด
การแพรก่ระจายของเชือ้โรคเขา้ถึงตรวจตราและบ ารุงรกัษาง่าย  ควบคมุหรือลดปัจจยัเสี่ยงดา้น
ต่าง ๆ ที่จะมีผลกระทบต่อสขุอนามยั  ความปลอดภยัของผูม้ารบับรกิาร  เจา้หนา้ที่ของ
โรงพยาบาล  รวมถึงประชาชนและสิ่งแวดลอ้มภายในภายนอกโรงพยาบาล  จะเริ่มตัง้แต่ขัน้ตอน
การวางแผนที่ดี  มีการระบเุปา้หมาย  รูปแบบ ความตอ้งการ  ความสมัพนัธ ์ กระบวนงาน  การลื่น
ไหลของงาน  เวลาและงบลงทนุ  สภาพที่เป็นจรงิและขอ้เท็จจรงิ  ตลอดจนการใชปั้จจยัธรรมชาติ
ใหม้ากที่สดุในการออกแบบอาคารโรงพยาบาลเพื่อการอนรุกัษพ์ลงังานและสง่เสรมิคณุภาพชีวิต  
อนัจะเป็นประโยชนส์งูสดุต่อผูม้ารบับริการ  เจา้หนา้ที่ของโรงพยาบาลและประชาชนตลอดจน
ชมุชนที่มีสว่นเก่ียวขอ้ง  
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การบริหารจัดการของเสียอันตรายการบริหารจัดการของเสียอันตราย  

และมูลฝอยติดเชือ้และมูลฝอยติดเชือ้เพือ่โรงพยาบาลสุขภาพทีดี่เพือ่โรงพยาบาลสุขภาพทีดี่  
นายสคุนธ ์  เจียสกลุ 

รกัษาการนกัวิชาการสขุาภิบาล 10 ชช.  ส านกังานวิชาการ  กรมอนามยั 
 
 หากกลา่วว่า “หวัใจส าคญัของการพฒันาตามขอ้ก าหนดมาตรฐานการพฒันาคณุภาพ
โรงพยาบาล คือการวิเคราะหห์าจดุอ่อนในระบบที่เป็นอยู่และด าเนินการปรบัปรุงใหดี้ขึน้อย่าง
ต่อเน่ือง” เป็นสิ่งท่ีผูบ้รหิารโรงพยาบาลทกุแห่งมุ่งใหเ้กิดสมัฤทธิ์ผลท่ีสามารถวดัและประเมินได ้ ก็
นบัไดว้่าการบรหิารจดัการของเสียอนัตรายและมลูฝอยติดเชือ้ของโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาล
เป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นและเป็นประเด็นส าคญัหนึ่งที่จะตอ้งมีการด าเนินการอย่างจรงิจงัและ
ต่อเนื่อง 
 บทบาทหนา้ที่ของโรงพยาบาลในฐานะที่เป็นสถาบนัทางสงัคม  จะสามารถสรา้งสรรค์
ผลประโยชนต่์อสาธารณะไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพไดอ้ย่างเต็มที่   นอกจากจะตอ้งมีการด าเนินการ
เพื่อใหโ้รงพยาบาลสามารถแสดงบทบาทในฐานะหน่วยงานหรือองคก์รผูใ้หบ้รกิารดา้นการแพทย์
และสาธารณสขุ  เพื่อใหป้ระชาชนมีสขุภาพดีแลว้  การจดัการกบัสภาพสิ่งแวดลอ้มของ
โรงพยาบาล  เพื่อไม่สรา้งผลกระทบ ไม่มีความเสี่ยงต่อสขุภาพและความปลอดภยัของผูม้าใช้
บรกิาร ผูป้ฏิบติังาน ประชาชนและสิ่งแวดลอ้มใกลเ้คียง และไม่ก่อปัญหาการติดเชือ้ใน
โรงพยาบาล นบัเป็นสิ่งจ าเป็นและส าคญัที่สถานพยาบาลหรือโรงพยาบาลตอ้งมีความรบัผิดชอบ 

สถานการณ์และแนวโน้มการจดัการของเสียจากโรงพยาบาล 

 ปัญหาการจดัการของเสียอนัตรายและมลูฝอยติดเชือ้จากสถานพยาบาลที่ไม่เหมาะสมใน
ประเทศไทย  ก าลงักลายเป็นปัญหาเรง่ด่วนก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสภาพแวดลอ้มและสขุภาพ
อนามยัของประชาชน  อาจเป็นอนัตรายต่อผูม้ารบับริการ และเจา้หนา้ที่ผูใ้หบ้ริการ  ซึ่งมกัจะมี
การละเลยหรือด าเนินการไม่ถกูตอ้งเหมาะสม นบัตัง้แต่การคดัแยก  เก็บกกั  เก็บรวบรวม  ขนสง่  
บ าบดั  รวมถึงวิธีการก าจดัและเทคนิคการลดปรมิาณ   และยงัเปิดโอกาสใหม้ีการรวบรวมน าไป
ขายต่อหรือการน ากลบัมาใชใ้หม่โดยไม่ผ่านการฆ่าหรือท าลายเชือ้ก่อน   
 การทิง้ของเสียอนัตรายและมลูฝอยติดเชือ้สูส่ิ่งแวดลอ้มโดยการขาดการควบคมุมีปรากฎ
อยู่เสมอและสามารถเกิดขึน้ไดใ้นระหว่างขัน้ตอนของการขนสง่ การกกัเก็บและการก าจดั   ของ
เสียดงักลา่วสามารถแพรก่ระจายไปสูแ่หลง่น า้ผิวดินหรือน า้ใตดิ้น ท าใหเ้กิดการปนเป้ือนสูแ่หลง่
น า้กินน า้ใชข้องชมุชนและอาจปนเป้ือนไปกบัพืชและสตัวใ์นห่วงโซ่อาหาร สง่ผลกระทบเป็น
อนัตรายต่อสขุภาพอนามยัของประชาชนได ้  
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สถานท่ีก าจดัของเสียอนัตรายและมูลฝอยติดเชื้อ 

 สถานที่ก าจดัของเสียอนัตรายในประเทศไทยปัจจบุนั  มีทัง้สถานที่ก าจดัของเสียอนัตราย
จากโรงงานอตุสาหกรรม  สถานที่ก าจดัมลูฝอยของชมุชน และสถานที่ก าจดัมลูฝอยติดเชือ้โดย
การเผาในเตาเผามลูฝอยติดเชือ้จากโรงพยาบาลและสถานบรกิารทางการแพทยต่์างๆ ซึ่งมีการ
ด าเนินการโดยโรงพยาบาลเองและที่ด  าเนินการโดยทอ้งถิ่นทัง้ในสว่นกลาง  คือ กรุงเทพมหานคร
และในสว่นภมูิภาค 
 ในสว่นของการก าจดัมลูฝอยติดเชือ้จากโรงพยาบาลและสถานพยาบาลต่างๆ  พบว่าใน
ปัจจบุนัสถานพยาบาลทัง้ภาครฐัและเอกชนมากกว่า  25,000  แห่งทั่วประเทศ  มีปรมิาณมลูฝอย
ติดเชือ้ประมาณปีละ 13,200  ตนั  หรือ 36 ตนัต่อวนั  เป็นแหลง่ผลิตมลูฝอยติดเชือ้ที่อยู่ใน
กรุงเทพมหานครและปรมิณฑลประมาณวนัละ 14 ตนั และอีกประมาณวนัละ 22 ตนัเกิดขึน้ใน
สว่นภมูิภาค   อตัราการเกิดมลูฝอยติดเชือ้เฉลี่ย 0.26 – 0.65  กิโลกรมั/ตนั/วนั  และคาดว่าจะมี
อตัรามลูฝอยติดเชือ้เพิ่มขึน้ปีละรอ้ยละ 5.5   
 มีสถานพยาบาลเพียงรอ้ยละ 5  ซึ่งสว่นใหญ่ไดแ้ก่ โรงพยาบาลเท่านัน้ที่มีการคดัแยกและ
จดัสง่มลูฝอยติดเชือ้ไปท าการก าจดัในเตาเผามลูฝอยติดเชือ้  ในขณะที่สถานพยาบาลขนาดเล็ก
ประเภทคลินิกและศนูยบ์ริการการแพทย ์ อีกประมาณ  24,000  แห่ง  ยงัขาดการจดัการมลูฝอย
ติดเชือ้ที่ถกูหลกัสขุาภิบาลและมกัพบว่ามีการทัง้มลูฝอยติดเชือ้ปะปนไปกบัมลูฝอยทั่วไป  ซึ่งสว่น
ใหญ่ยงัไม่มีการจดัการที่ถูกตอ้งเสี่ยงต่อการแพรก่ระจายเชือ้โรคที่อาจสง่ผลกระทบต่อสขุภาพ
อนามยัของประชาชน และเป็นปัญหาสิ่งแวดลอ้มของชมุชน 
 ปัจจบุนัการก าจดัมลูฝอยติดเชือ้ของโรงพยาบาลรฐัและเอกชนสว่นใหญ่จะใชว้ิธีเผาใน
เตาเผามลูฝอยติดเชือ้ของโรงพยาบาลเอง  และมีโรงพยาบาลทัง้ของรฐัและเอกชนในหลายพืน้ที่  
ซึ่งมีเตาเผามลูฝอยติดเชือ้ของตนเอง   แต่เตาเผามลูฝอยติดเชือ้ดงักล่าว มีสภาพเก่าช ารุดหรือมี
ปัญหาไม่สามารถเผามลูฝอยติดเชือ้ได ้เนื่องดว้ยไดร้บัการรอ้งเรียนเก่ียวกบัเรื่อง  ควนั  กลิ่น และ
มลภาวะจากการ เผาจากประชาชนและชมุชนรอบ ๆ โรงพยาบาล  ตอ้งขนสง่มลูฝอยไปเผาใน
เตาเผามลูฝอยติดเชือ้ของโรงพยาบาลอ่ืนหรือน าไปกองแลว้เผากลางแจง้ในพืน้ที่แหล่งก าจดัมลู
ฝอยของชมุชน   
 บางโรงพยาบาลใชว้ิธีการว่าจา้งเอกชนด าเนินการ  จะมีบางโรงพยาบาลซึ่งมีที่ตัง้ในเขต
เทศบาลนครหาดใหญ่  เทศบาลเมืองสมทุรสาคร  เทศบาลนครนนทบรุี  และเทศบาลนคร
ขอนแก่น  และจงัหวดัขา้งเคียงที่สง่มลูฝอยติดเชือ้ไปเผาในเตาเผาของมลูฝอยติดเชือ้ที่องคก์ร
ทอ้งถิ่นมีการจดัการในลกัษณะศนูยก์ าจดัรวม  แต่ก็พบว่าปริมาณมลูฝอยติดเชือ้ที่ก าจดัโดย
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เตาเผามลูฝอยติดเชือ้เหลา่นีม้ีปรมิาณนอ้ยมาก เมื่อเทียบกบัขนาดเตาและความสามารถที่จะ
รองรบัมลูฝอยติดเชือ้มาท าการก าจดั  ซึ่งแต่ละแห่งมีเตาเผามลูฝอยติดเชือ้ขนาด  5  ตนัต่อวนั 

กฎหมายควบคมุการจดัการของเสียอนัตรายในปัจจบุนั 

 ปัจจบุนัประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชค้วบคมุการจดัการของเสียอนัตราย  
ไดแ้ก่  พ.ร.บ.สง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ.2535,   พ.ร.บ.การสาธารณสขุ พ.ศ.
2535,   พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.2535,  พ.ร.บ.วตัถอุนัตราย พ.ศ.2535  และ พ.ร.บ.รกัษาความสะอาด
และความเป็นระเบียบเรียบรอ้ยของบา้นเมือง พ.ศ.2535   
 อย่างไรก็ตามยงัคงขาดมาตรการและกฎเกณฑต่์างๆ ที่ก าหนดไวเ้พื่อการควบคมุการ
จดัการของเสียอนัตรายและมลูฝอยติดเชือ้จากสถานพยาบาลเป็นการเฉพาะ  ซึ่งขณะนีก้ระทรวง
สาธารณสขุมีการด าเนินการยกรา่งกฎกระทรวงเรื่อง  การก าจดัมลูฝอยติดเชือ้ขึน้  โดยอาศยั
อ านาจตามความใน พ.ร.บ.สาธารณสขุ พ.ศ.2535   ก าหนดรายละเอียดค าจ ากดัความ  
หลกัเกณฑ ์ วิธีการเก็บ การเคลื่อนยา้ย  การรวบรวมการขนสง่  การบ าบดัและการก าจดัมลูฝอย
ติดเชือ้  รวมทัง้การก าหนดอตัรา   ค่าบริการเก็บขน  เพื่อใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในการควบคมุ
ก ากบัมลูฝอยติดเชือ้  ส  าหรบัราชการสว่นทอ้งถิ่นในการควบคมุดแูลกิจการที่เก่ียวขอ้ง  ทัง้ที่เป็น
สถานบริการสาธารณสขุ  สถานพยาบาล  สถานพยาบาลสตัว ์ คลินิก หอ้งปฏิบติัการทางชีวภาพ
และทางการแพทยท์ัง้ของรฐัและเอกชน  ซึ่งขณะนีก้  าลงัอยู่ระหว่างการพิจารณาตรวจแกข้อง
คณะกรรมการกฤษฎีกา 

ปัญหาการจดัการของเสียอนัตรายและมูลฝอยติดเชื้อจากโรงพยาบาล / สถานพยาบาล 

 การจดัการของเสียอนัตรายและมลูฝอยติดเชือ้จากโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลใน
ปัจจบุนัที่ยงัไม่เหมาะสม  ไม่ถกูลกัษณะและไม่มีประสิทธิภาพ  มกัมีปัญหาเนื่องมาจาก 
 1.  การขาดมาตรฐานและเกณฑป์ฏิบติัที่ชดัเจนในการด าเนินงาน  ตัง้แต่การคดัแยก การ
บ าบดั การเก็บขนและการก าจดัท าลาย การคดัแยกสิ่งที่ยงัเป็นประโยชนก์ลบัมาใชใ้หม่  การจ า
หน่วยหรือคืนซากใหก้บับรษิัทผูผ้ลิตและการปรบัสภาพของเสียใหเ้สถียรหรือหมดสภาพที่เป็น
อนัตรายก่อนน าไปก าจดั โดยเฉพาะค าจ ากดัความของมลูฝอยติดเชือ้และเกณฑป์ฏิบติั 
 2. การด าเนินการเก็บรวบรวมของเสียอนัตรายและมลูฝอยติดเชือ้จากสถานพยาบาลยงั
ไม่ถกูวิธี เช่น 

- การใชภ้าชนะรองรบัที่ไม่ถกูสขุลกัษณะหรือไม่เหมาะสม 
- การทิง้ของเสียอนัตรายและมลูฝอยติดเชือ้ปะปนรว่มกบัมลูฝอยทั่วไปจากชมุชน ท า

ใหเ้กิดการเสี่ยงต่อบาดเจ็บและการแพรก่ระจายของเชือ้โรคสูส่ภาพแวดลอ้ม 
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- การทิง้มลูฝอยทั่วไปรวมกบัมลูฝอยติดเชือ้ของสถานพยาบาล ท าใหเ้พิ่มปรมิาณมลู
ฝอยติดเชือ้และสิน้เปลืองค่าใชจ้่ายในการก าจดัสงู 

- การบรรจมุลูฝอยติดเชือ้ในถุงแดงไม่เรียบรอ้ย  บรรจปุรมิาณมากเกินไปท าใหถ้งุขาด  
ทิง้ของมีคมปะปนท าใหถ้งุรั่วและไม่ปิดปากถงุ  ท าใหเ้จา้หนา้ที่เก็บขนมลูฝอยมี
โอกาสสมัผสักบัมลูฝอยติดเชือ้สงูและเสี่ยงต่อการเกิดโรค 

 3.  การด าเนินการเก็บขนไม่ถกูตอ้งตามหลกัสขุาภิบาล  เช่น 
- เก็บขนของเสียอนัตรายและมลูฝอยติดเชือ้รว่มกบัมลูฝอยธรรมดา 
- สถานที่รวบรวมมลูฝอยติดเชือ้  เพื่อรอการเก็บขนของสถานพยาบาลไม่ถูก

สขุลกัษณะและไม่สะดวกต่อการปฏิบติังานในการเขา้เก็บขนมลูฝอยติดเชือ้ 
- ปัญหาการใหบ้รกิารดา้นเก็บขนของเสียอนัตรายและมลูฝอยติดเชือ้  ซึ่งองคก์ร

ทอ้งถิ่นไม่สามารถใหบ้ริการก าจดัของเสียอนัตราย มลูฝอยติดเชือ้ ชิน้เนือ้ ชิน้ส่วน
อวยัวะจากการผ่าตดัชนัสตูรศพ  รวมทัง้ซากสตัวท์ดลองขนาดใหญ่ได ้ ตอ้งใหม้ลูนิธิ
น าไปฝากเผาที่วดัที่มีฌาปนกิจสถานที่อยู่ใกลเ้คียงท าใหเ้กิดความยุ่งยากและไม่
สะดวกในการปฏิบติังาน 

 4.  ปัญหาการก าจดัของเสียอนัตรายและมลูฝอยติดเชือ้  เช่น 
- ของเสียอนัตรายและมลูฝอยติดเชือ้จากสถานพยาบาลส่วนใหญ่จะถกูน าไปก าจดั

ท าลายรว่มกบัมลูฝอยธรรมดาโดยวิธีการไม่ถกูหลกัสขุาภิบาล  เช่น  กองกลางแจง้
และเผาเป็นครัง้คราว 

- เตาเผามลูฝอยติดเชือ้ของสถานพยาบาลต่างๆ ที่ใชอ้ยู่ในขณะนีย้งัไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าที่ควร  เนื่องจากมีขนาดไม่เพียงพอ  การเผาไหมไ้ม่สมบรูณ ์ มีการช ารุดหรือใช้
งานไม่ไดบ้่อยครัง้  มีการรอ้งเรียนของประชาชนเนื่องจากมีกลิ่นและควนัรบกวนจาก
เตาเผา 

- การน าขีเ้ถา้จากเตาเผามลูฝอยติดเชือ้ทิง้ไปก าจดัรวมกบัมลูฝอยชมุชน 
 5.  ปัญหาดา้นบุคลากร 

- ขาดความพรอ้มดา้นบคุลากรที่มีความรูค้วามช านาญหรือผ่านการฝึกอบรมในการ
ปฎิบติังานดา้นการเก็บขนและก าจดัของเสียอนัตรายและมลูฝอยติดเชือ้อย่างถูกวิธี
และมีประสิทธิภาพ 

- ขาดอปุกรณป์้องกนัอนัตรายในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที่ที่เก่ียวขอ้ง 
 6.   ปัญหาการใหค้วามรว่มมือและการควบคมุก ากบัดแูลสถานพยาบาล  ให้
สถานพยาบาลใชบ้รกิารเก็บขนและน าของเสียอนัตรายและมลูฝอยติดเชือ้มาก าจดั  ท าลาย  ดว้ย
วิธีการท่ีเหมาะสมและวิธีการเผาที่เตาเผามลูฝอยติดเชือ้   
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 7.   ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณที่ทอ้งถิ่นไดร้บัการจดัสรรและจากการจดัเก็บค่าธรรมเนียม
จากสถานพยาบาล 

การบริหารจดัการของเสียอนัตรายและมูลฝอยติดเชื้อเพื่อโรงพยาบาลสุขภาพดี 

 โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลเป็นแหลง่ก าเนิดของเสียและมลูฝอยที่มีลกัษณะพิเศษ
แตกต่างไปจากสถานบรกิารหรือแหลง่ก าเนิดของเสียประเภทประเภทอ่ืนๆ ในชมุชน  ของเสียที่
เกิดขึน้จากโรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลขึน้กบัปัจจยัหลายประการ อาทิเช่น  วิธีการจดัการของ
โรงพยาบาล  ประเภทและขนาดของโรงพยาบาล  สดัสว่นของการน าวสัดสุิ่งของกลบัมาใชใ้หม่
และจ านวนผูป่้วยท่ีมารบับริการ   
 มีการประมาณการว่าของเสียประมาณรอ้ยละ  75  ถึงรอ้ยละ 90  ของโรงพยาบาลจดัอยู่
ในประเภทมลูฝอยทั่วไป  ซึ่งสามารถใชว้ิธีการจดัการเช่นเดียวกบัมลูฝอยชมุชน  อีกประมาณรอ้ย
ละ  10 ถึงรอ้ยละ  25  จดัเป็นของเสียอนัตรายท่ีตอ้งการวิธีการจดัการดว้ยวิธีพิเศษที่แตกต่างจาก
มลูฝอยทั่วไป  ของเสียสว่นนีไ้ดแ้ก่  ของเสียติดเชือ้  (infectious waste)  ที่เกิดขึน้หรือใชใ้นการ
ตรวจวินิจฉัยโรค  รกัษาพยาบาล  ใหภ้มูิคุม้โรค  ชนัสตูรศพ  ซากสตัวท์ดลอง  วิจยัเก่ียวกบัโรค  
ไดแ้ก่  ซากหรือชิน้สว่นของมนษุย ์ สตัว ์ วสัดมุีคม  วสัดซุึ่งสมัผสัเลือด  หรือสารน า้จากรา่งกาย  
เช่น  เข็ม  มีด  หลอด  ท่อสายยาง  ผา้ก๊อส  ส าลี  สไลด ์ กระจก  เป็นตน้  และมลูฝอยทกุชนิดที่
ออกจากหอ้งผูป่้วยติดเชือ้รา้ยแรง  รวมถึงมลูฝอยที่มีพยาธิสภาพ (pathological waste) ซึ่งไดแ้ก่  
เนือ้เยื่อ  อวยัวะ  ชิน้สว่นของรา่งกาย  ทารกไรช้ีพ  และซากสตัว ์ เลือดและของเหลวจากรา่งกาย  
เป็นตน้  ซึ่งองคป์ระกอบของของเสียดงักล่าวมีทัง้ประเภท  ของมีคม  ของไม่มีคม  เลือด  ชิน้ส่วน  
อวยัวะ  สารเคมี  ยารกัษาโรค  เครื่องมืออปุกรณท์างการแพทยแ์ละรงัสีวตัถทุี่มีแหลง่ก าเนิดจาก
แผนกหรือหน่วยใหบ้ริการภายในโรงพยาบาล  ซึ่งมีประเภทและปรมิาณที่แตกต่างกนั   
 การประเมินสถานการณถ์ึงศกัยภาพการเกิดอนัตราย  ความเสี่ยงและผลกระทบที่อาจจะ
เกิดขึน้ รวมตลอดถึงการระบุแบ่งหนา้ที่  ความรบัผิดชอบของบคุลากร  การสรา้งจิตส านึกให้
บคุลากรที่เก่ียวขอ้ง   รวมทัง้การฝึกอบรมวิธีการปฏิบติัที่ถกูตอ้งปลอดภยั การเลือกใชว้ิธีการ
จดัการของเสียที่เหมาะสมและการเฝา้ระวงัประเมินการจดัการและผลกระทบที่อาจเกิดขึน้อย่าง
ต่อเนื่อง  จึงเป็นหวัใจส าคญัที่โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลพงึกระท าอย่างจรงิจงั 
 ระบบการจดัการของเสียและมลูฝอยติดเชือ้ของโรงพยาบาลและสถานพยาบาลที่
เหมาะสม  ปลอดภยัและไม่เป็นอนัตรายต่อสขุภาพและสิ่งแวดลอ้ม  จึงควรเริ่มด าเนินการจาก
มาตรการขัน้พืน้ฐานและปรบัปรุงใหดี้ขึน้เรื่อยๆ ซึ่งมีกิจกรรมส าคญัๆ ที่จ  าเป็นไดแ้ก่ 

- การมอบหมายหนา้ที่ความรบัผิดชอบที่ชดัเจนต่อบุคลากรและเครือข่ายทีมงานที่
รบัผิดชอบในการจดัการของเสีย 

- การจดัสรรบุคลากร  การฝึกอบรมและการสนบัสนนุเงินอย่างเพียงพอ 
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- มาตรการการลดปรมิาณของเสีย  รวมทัง้นโยบายการจดัซือ้และการบรหิารพสัดขุอง
โรงพยาบาล 

- มาตรการในการแยกของเสียที่เป็นของเสียอนัตรายและของเสียที่ไม่เป็นอนัตราย 
- การปฏิบติัตามวิธีการที่เลือกแลว้ในการคดัแยก  เก็บขน  รวบรวม  ขนสง่  การบ าบดั

และการก าจดั 
- การเฝา้ระวงัการผลิตของเสีย  และเสน้ทางการขนสง่และจดุหมายปลายทางของของ

เสีย 
- การทบทวนและปรบัปรุงแผนปฏิบติัการ 

 

ข้อเสนอแนะโครงสร้างการจดัการในระดบัโรงพยาบาล 

 จากเอกสารองคก์ารอนามยัโลก  ภมูิภาคแปซิฟิกตะวนัตกใหข้อ้เสนอแนะการจดั
โครงสรา้งองคก์รรบัผิดชอบในการจดัการของเสียอนัตรายและมลูฝอยติดเชือ้ของโรงพยาบาล  
โดยก าหนดใหม้ีหน่วยงานจดัการของเสียโรงพยาบาลเป็นการเฉพาะขึน้ตรงต่อผูอ้  านวยการ
โรงพยาบาล  โดยมีการประสานการปฏิบติัรว่มกบัแผนกต่างๆ ทัง้ที่เป็นหน่วยงานผลิตของเสีย
โดยตรง  ไดแ้ก่  ผูป้ฏิบติังานในหอผูป่้วย  หอ้งปฏิบติัการวินิจฉยัโรค  หน่วยเภสชักรรม  หน่วยรงัสี
วิทยา  ธนาคารเลือดและหน่วยงานบริหาร  รวมถึงเจา้หนา้ที่ฝ่ายสนบัสนนุ หวัหนา้ตึกและ
ผูต้รวจการพยาบาล และพยาบาลประจ าหอผูป่้วยและเจา้หนา้ที่ในระดบั ผูช้่วย  ดงัแผนภมูิ 
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โครงสรา้งการจดัการของเสียโรงพยาบาล 
 

 
 

 
        สายการบรหิาร 
   สายการประสานงาน 
 
ที่มา   : องคก์ารอนามยัโลก  ศนูยอ์นามยัสิ่งแวดลอ้ม  ส านกังานภมูิภาคแปซิฟิกตะวนัตก  ,คศ.
1994 . 

วิศวกรโรงพยาบาล 

ที่ปรกึษาดา้นการควบคมุโรค 
เภสชักรรม  / รงัสีวิทยา 

แผนกต่างๆ 
-   บริการทางการแพทย ์
    และทนัตแพทย ์
-  เภสชักรรม 
-  รงัสีวิทยา 
-  หอ้งปฏิบติัการ 
-  ธนาคารเลือด 
-  โรงครวั 
-  การเงิน 

หวัหนา้ตกึและ 
ผูต้รวจการพยาบาล 

  ผูอ้  านวยการโรงพยาบาล    

หน่วยจดัการ 
ของเสีย 

พยาบาลและ 
ผูช้่วยพยาบาล 

  เจา้หนา้ที่และผูป้ฏิบติังาน 

เจา้หนา้ที่ 
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 การจดัการของเสียโรงพยาบาลที่มีประสิทธิภาพจึงขึน้อยู่กบัการด าเนินการที่ท าใหผู้ผ้ลิต
ของเสียแต่ละแหลง่ก าเนิดในโรงพยาบาลมีจิตส านึกและมีความรบัผิดชอบต่อการจดัการของเสีย
อย่างปลอดภยั  โดยใชม้าตรการทางกฎหมายและมาตรการทางการเงินการคลงั  และการสรา้ง
จิตส านึกใหเ้ห็นความส าคญัว่าการจดัการของเสียที่เป็นอนัตรายและมลูฝอยติดเชือ้ของ
โรงพยาบาลเป็นสว่นหนึ่งของการใหบ้ริการและตระหนกัว่าการจดัการที่ไม่ถกูตอ้งเหมาะสมจะมี
ผลกระทบอาจท าใหร้ายไดแ้ละผลประโยชนโ์ดยรวมขององคก์รลดลง  ซึ่งผูบ้ริหารตอ้งให้
ความส าคญัเพื่อใหม้ีการด าเนินการอย่างจรงิจงัและต่อเนื่อง  ซึ่งจะสง่ผลใหโ้รงพยาบาลสามารถ
ผ่านการประเมินและรกัษาคณุภาพโรงพยาบาลไดดี้ยิ่งขึน้ 
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การการบริหารระบบบ าบัดน ้าเสียกับการรับรองคุณภาพบริหารระบบบ าบัดน ้าเสียกับการรับรองคุณภาพ  
ณฐัธพฒัน ์ สายวรรณ ์

วิศวกรสิ่งแวดลอ้ม  
บรษิัทเวสวอเตอร ์โอเปอเรชั่น แมเนจเมน้ท ์จ ากดั 

1.  บทน า 
 
 น า้เสียจากโรงพยาบาลเป็นที่รวบรวมเชือ้โรคนานาชนิด  ถา้ไม่ไดร้บัการควบคมุหรือบ าบดั
อย่างถูกสขุลกัษณะแลว้  ย่อมสง่ผลเสียหายในวงกวา้ง  ซึ่งนอกจากเกิดการเน่าเหม็นภายใน
โรงพยาบาลแลว้  ยงัเป็นแหลง่กระจายโรคต่อสาธารณะ  โดยเฉพาะโรงพยาบาลที่อยู่ใกลแ้ม่น า้  
หรือแหลง่น า้ส  าคญั    กรมอนามยั จึงไดอ้อกแบบและก่อสรา้งระบบบ าบดัน า้เสียใหแ้ก่
โรงพยาบาล  ตัง้แต่ พ.ศ. 2516  และทยอยก่อสรา้งเพิ่มเติมทั่วประเทศจนถึงปัจจบุนั  
 ในขณะที่โรงพยาบาลต่าง ๆ มีระบบบ าบดัน า้เสียที่มีมาตรฐานแต่ตอ้งประสบกบัปัญหาที่
คลา้ยคลงึกนั คือ ขาดความรูค้วามสามารถในการบรหิารจดัการระบบบ าบดัน า้เสีย ไดแ้ก่  การ
ควบคมุการเดินระบบ,  การบ ารุงรกัษาระบบใหท้ างานอย่างมีประสิทธิภาพ และการบรหิารอ่ืน ๆ 
ที่จะท าใหร้ะบบท างานอย่างถกูตอ้งต่อเนื่อง  เพื่อใหก้ารด าเนินการในเรื่องดงักลา่ว เป็นไปอย่างมี
คณุภาพ จ าเป็นตอ้งมีการท าความเขา้ใจในเรื่องการบริหารจดัการที่ถกูตอ้ง 
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2.  ความรู้พืน้ฐานเร่ืองน ้าเสีย 
 

2.1  ความหมายของน ้าเสีย 
 
 น า้เสีย  (wastewater) หมายถึง   น า้ที่ผ่านการใชป้ระโยชนต่์างๆ เช่น การท าความ
สะอาดพืน้, การประกอบอาหาร, การช าระลา้งร่างกาย, การลา้งวตัถุดิบ เป็นตน้  ท าใหน้ า้มี
คณุลกัษณะที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเนื่องจากมีสิ่งสกปรกต่างๆ ทัง้สารอินทรียแ์ละสารอนินทรีย ์
ปนอยู่ จนกระทั่งกลายเป็นน า้ที่ไม่สามารถน าไปใชป้ระโยชนไ์ดอี้ก เป็นที่น่ารงัเกียจของคนทั่วไป  
ก่อใหเ้กิดการเน่าเสียของแหลง่น า้ได ้
 

2.2  คณุลกัษณะของน ้าเสีย (wastewater characteristics) 
 
 คณุลกัษณะของน า้เสีย แบ่งไดด้งันี ้
 
 2.2.1)  คณุลกัษณะทางดา้นกายภาพ (physical  characteristic) 
 เป็นลกัษณะที่ปรากฏใหเ้ห็นไดด้ว้ยประสาทสมัผสัทัง้หา้  เช่น  อณุหภมูิ (temperature), 
สี (color), กลิ่น (odour), ความขุ่น (turbidity)  เป็นตน้ 
 

2.2.2)  คณุลกัษณะทางดา้นเคมี  (chemical characteristic) 
 ประกอบดว้ยองคป์ระกอบพวกสารที่เป็นอนินทรีย ์(inorganic compounds) เช่น  pH, 
Chloride, Alkalinity, Phosphorus เป็นตน้  และพวกสารอินทรีย ์
 

2.2.3)  คณุลกัษณะทางดา้นชีวภาพ (Biological Characteristic) 
 เป็นลกัษณะที่เกิดจากจลุชีพต่าง ๆ (microorganisms) ที่อาศยัอยู่ในน า้  เช่น Bacteria, 
Algae, Fungi, Protozoa เป็นตน้ 
 

2.3  แหล่งก าเนิดน ้าเสีย 
  
 น า้เสียแบ่งตามแหลง่ก าเนิด  ไดด้งันี ้
 
 2.3.1)  น า้เสียชมุชน (domestic wastewater) 
 เป็นน า้เสียที่เกิดจากบา้นเรือน อาคารที่พกัอาศยั โรงพยาบาล สถานศึกษา  อาคาร
พาณิชยต่์างๆ  เป็นตน้  มาจากกิจกรรมการใชน้ า้ในหลายลกัษณะ เช่น การประกอบอาหาร, การ
ท าความสะอาด, การซกัลา้ง เป็นตน้   น า้เสียชมุชนสว่นใหญ่มีลกัษณะเป็นกลาง มีค่า pH อยู่
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ประมาณ 7 สิ่งสกปรกในน า้เสียมีทัง้ที่เป็นสารอินทรียซ์ึ่งสามารถย่อยสลายไดด้ว้ยจลุินทรีย ์และ
สารอนินทรีย ์ ตลอดจนอาจมีเชือ้โรคและพยาธิปนเป้ือนอยู่ดว้ย   
 
 2.3.2)  น า้เสียอตุสาหกรรม (industrial wastewater) 
 เป็นน า้เสียที่เกิดจากขบวนการต่างๆ ภายในโรงงานอตุสาหกรรม เช่น  จากการระบาย
ความรอ้นในเครื่องจกัรและอปุกรณต่์างๆ (น า้หลอ่เย็น), จากการลา้งเครื่องจกัร อปุกรณต่์าง ๆ , 
จากการลา้งวตัถุดิบ, จากขบวนการผลิต เป็นตน้  น า้เสียจากโรงงานอตุสาหกรรม จะลกัษณะ
แตกต่างกนัไปตามประเภทของโรงงานอตุสาหกรรม  
 
 2.3.3)  น า้เสียเกษตรกรรม ( Agricultural wastewater ) 
 เป็นน า้เสียที่เกิดจากกิจกรรมต่าง ๆ จากการเกษตรกรรม เช่น การเลีย้งสตัว,์ การ
เพาะปลกู เป็นตน้   
 

2.4  หลกัการบ าบดัน ้าเสีย 
 
 การบ าบดัน า้เสีย (wastewater treatment) เป็นกระบวนการแยกหรือท าลายสิ่งสกปรก
ต่างๆ ที่ปนเป้ือนอยู่ในน า้เสีย ใหม้ีปรมิาณลดลงลงอยู่ในระดบัที่ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาน า้เสียส าหรบั
แหลง่รบัน า้ธรรมชาติ  การบ าบดัน า้เสียขึน้อยู่กบัสิ่งเจือปนที่อยู่ในน า้เสียนัน้ ๆ  โดยสามารถแยก
ขบวนการในการบ าบดัน า้เสียตามลกัษณะสิ่งเจือปนในน า้เสีย  ไดด้งันี  ้

 
2.4.1)  ขบวนการทางกายภาพ (physical processes)  
ใชส้  าหรบัน า้เสียที่มีสิ่งสกปรกเป็นของแข็งหรือของแข็งแขวนลอย  ไม่ละลายน า้  เช่น การ

ดกัดว้ยตะแกรง (screening),  การตกตะกอน (sedimentation) เป็นตน้  
 

 2.4.2)  ขบวนการทางเคมี (chemical processes) 
 ใชก้ าจดัสารประกอบต่าง ๆ ซึ่งสว่นมากเป็นสารอนินทรียท์ี่ละลายอยู่ในน า้เสีย  เช่น การ
ท าใหเ้ป็นกลาง (neutralization), การท าใหเ้กิดตะกอน (precipitation) เป็นตน้ 

 
 2.4.3)  ขบวนการทางชีววิทยา (biological processes) 
 ใชก้ าจดัน า้เสียที่มีสิ่งเจือปนประเภทสารอินทรียท์ี่จลุินทรียส์ามารถย่อยสลาย ซึ่งแบ่งเป็น
ขบวนการที่ใชอ้อกซิเจนและไม่ใชอ้อกซิเจน   ขบวนการบ าบดัแบบใชอ้อกซิเจนสามารถแบ่งได้
หลายระบบดว้ยกนั  เช่น  oxidation pond, aerated lagoon, activated sludge,  trickling filter 
เป็นตน้  ส าหรบัขบวนการบ าบดัแบบไม่ใชอ้อกซิเจน เช่น anaerobic lagoons, anaerobic filter 
เป็นตน้ 
 



 31 

 2.4.4)   ขบวนการทางฟิสิกลัเคมี (physical – chemical processes) 
 ใชก้ าจดัสารอินทรียแ์ละสารอนินทรียท์ี่ละลายอยู่ในน า้เสีย  เช่น การดดูซมึ (carbon 
adsorption),  การแลกเปลี่ยนประจ ุ(ion exchange) เป็นตน้ 
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3.  ระบบบ าบัดน ้าเสียโรงพยาบาล 
 
 โรงพยาบาลเป็นแหลง่ก าเนิดน า้เสียแหลง่หนึ่งซึ่งมีจ านวนมาก  โดยน า้เสียเกิดจาก
กิจกรรมการใชน้ า้ต่าง ๆ ในโรงพยาบาล  เช่น  การซกัลา้ง, การชะลา้งรา่งกาย, การผ่าตดั, การท า
ความสะอาดพืน้, น า้เสียจากโรงครวั เป็นตน้   
 

3.1  ระบบบ าบดัน ้าเสียโรงพยาบาล 
 
 โรงพยาบาลเป็นแหลง่ก าเนิดน า้เสียที่ตอ้งใหค้วามส าคญัในการบริหารจดัการใหร้ะบบ
ท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  เนื่องจาก  องคป์ระกอบของสิ่งสกปรกในน า้เสีย นอกจากจะ
คลา้ยคลงึกบัน า้เสียชมุชนแลว้ ยงัเป็นแหลง่ของเชือ้โรคจ านวนมาก  หากระบบบ าบดัน า้เสีย
สามารถท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ปัญหาที่เกิดจากการปนเป้ือนของเชือ้โรคถกูปลอ่ยออก
จากระบบบ าบดัลงสูแ่หลง่รบัน า้ธรรมชาติย่อมไม่เกิดขึน้ 
 
 ระบบบ าบดัน า้เสียของโรงพยาบาล  ที่พบเห็นสว่นใหญ่  มีดงันี ้
 
 3.1.1 ) ระบบบ่อเกรอะ - บ่อซมึ 
 ระบบบ่อเกรอะ เป็นบ่อบ าบดัที่มีลกัษณะเป็นบ่อปิด น า้ซึมออกไม่ได ้ ในขณะที่บ่อซมึ จะ
ออกแบบใหข้องเหลวในถงัไหลซมึออกสูเ่นือ้ดินรอบขา้งได ้ ดงันัน้ปฏิกิริยาการย่อยสลายภายใน
ระบบของจลุินทรีย ์จึงเป็นแบบไม่ใชอ้อกซิเจน  ประสิทธิภาพการบ าบดัมกัไม่สงูมากนกั น า้ทิง้ที่
ผ่านระบบบ่อเกรอะ – บ่อซมึ ควรมีระบบบ าบดัน า้เสียขัน้สองรองรบัก่อนที่จะท าการปลอ่ยน า้ทิง้
ลงสูแ่หลง่รบัน า้ตามธรรมชาติต่อไป 
 
 3.1.2) ระบบ stabilization pond 
 เป็นระบบบ าบดัน า้เสียที่อาศยัธรรมชาติเป็นหลกั   แบ่งเป็นประเภทต่างๆ ดงันี  ้
 
 ก.  aerobic pond 
 เป็นบ่อบ าบดัแบบใชอ้อกซิเจน  ซึ่งไดม้าจากบรรยากาศ และการสงัเคราะหแ์สงของ
สาหรา่ยหรือพืชน า้ชนิดต่างๆ   ดว้ยสิ่งมีชีวิตในบ่อประกอบดว้ยจลุินทรีย,์ พืช และสตัวข์นาดเล็ก
จ านวนมากที่อาศยัอยู่ร่วมกนั และมีชีวิตที่ขึน้ต่อกนั ท าใหส้ามารถบ าบดัน า้เสียได ้  สิ่งมีชีวิต
ขนาดเล็กที่เกิดขึน้ในระบบมีมากมายหลายชนิด  พวกที่ขนาดเล็กมากๆ ที่เป็นพวกแบคทีเรีย และ
สาหรา่ย สามารถใชส้สารที่ละลายอยู่ในน า้ (สารอินทรียซ์ึ่งเป็นตวัการท่ีท าใหน้ า้เน่าเสีย) เป็น
อาหารโดยการดดูซมึสสารเหลา่นัน้ผ่านทางผิวหนงัหรือเนือ้เยื่อ  สว่นสตัวท์ี่อยู่ในตระกูลสงูกว่าก็
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สามารถว่ายน า้ไดอ้ย่างอิสระ จะใชพ้วกสสารที่เป็นของแข็งแบคทีเรีย และสาหรา่ย เป็นอาหารโดย
ผ่านทางปาก    
 

ข.  facultative pond 
 เป็นบ่อบ าบดัที่ท างานทัง้แบบใชแ้ละไม่ใชอ้อกซิเจน  โดยสว่นบนของบ่อจะอยู่ในสภาพที่
ใชอ้อกซิเจน  เนื่องจากการเติมอากาศที่ผิวหนา้และจากปฏิกิรยิาของสาหร่ายซึ่งใหอ้อกซิเจน  
สว่นลา่งของบ่อจะอยู่ในสภาพที่ไม่ใชอ้อกซิเจน   
 
 ค.  anaerobic pond 
 การท างานภายในบ่อบ าบดัเป็นแบบไม่ใชอ้อกซิเจน   บ่อบ าบดัจะมีความลกึมากกว่าบ่อ
บ าบดัแบบใชอ้อกซิเจน   การท างานชองบ่อจะเป็นลกัษณะเดียวกนักบัถงัหมกั  น า้เสียจะถกูกกั
เก็บไวเ้ป็นระยะเวลานาน  โดยระหว่างที่ถกูกกัเก็บไว ้ตะกอนอินทรียใ์นน า้เสียจะจมตวัและถกู
จลุินทรียแ์บบไม่ใชอ้อกซิเจน ย่อยสลายและแปรสภาพเป็นน า้และก๊าซต่างๆ เช่น คารบ์อนได 
ออกไซด,์ มีเทน, ไฮโดรเจนซลัไฟด ์เป็นตน้ ท าใหก้ารบ าบดัมีกลิ่นเหม็น 
 
 3.1.3) ระบบ  activated sludge 
 เป็นระบบบ าบดัน า้เสียทางชีวภาพแบบใชอ้อกซิเจน โดยจลุินทรียท์ี่เลีย้งไวใ้นระบบจะท า
การย่อยสลายสารอินทรียใ์นสภาวะที่มีออกซิเจนพอเพียงในถงัเติมอากาศ  สารอินทรียใ์นน า้เสีย
จะเปลี่ยนรูปเป็นคารบ์อนไดออกไซด,์ น า้ และเปลี่ยนรูปเป็นจลุินทรียท์ี่เกิดใหม่  ท าใหเ้กิดกลุม่
ตะกอนจลุินทรียส์  าหรบัย่อยสลายสิ่งสกปรกต่าง ๆ ในน า้เสีย   น า้เสียที่ผ่านการบ าบดัจากถงัเติม
อากาศแลว้ไหลผ่านเขา้ถงัตกตะกอนเพื่อท าการแยกตะกอนจลุินทรียก์บัน า้ใส  โดยตะกอน
จลุินทรียจ์ะตกตะกอนลงสูก่นัถงัตกตะกอน  ตะกอนจลุินทรียส์ว่นหนึ่งจะถกูสบูยอ้นกลบัเขา้ถงั
เติมอากาศเพื่อรกัษาปรมิาณตะกอนจลุินทรียใ์นถงัเติมอากาศ  ตะกอนจลุินทรียส์ว่นเกินจะถกู
ระบายทิง้และน าไปก าจดั 
 

3.1.4)  ระบบ  oxidation ditch 
เป็นระบบบ าบดัน า้เสียทางชีวภาพแบบใชอ้อกซิเจน  เป็นประเภทหนึ่งของ activated 

sludge  โดยมีจลุินทรียท์ าการย่อยสลายสิ่งสกปรกต่างๆ ในน า้เสีย  ถงัเติมอากาศส่วนใหญ่จะมี
ลกัษณะเป็นถงัยาวรี และมีผนงัคั่นกลาง  น า้เสียในถงับ าบดัจะไหลตามยาวและวนกลบั จากนัน้
จะลน้ออกทางฝาย (weir) เขา้สูถ่งัตกตะกอน ซึ่งท าหนา้ที่แยกตะกอนจลุินทรียแ์ละน า้ใสต่อไป  
ตะกอนจลุินทรียส์่วนหนึ่งจะถกูน ากลบัไปยงัถงัเติมอากาศ เพื่อรกัษาปรมิาณตะกอนจลุินทรีย ์ 
ตะกอนจลุินทรียส์่วนเกินจะถกูน าไปก าจดั 
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4.  การควบคุมต้นทุนต่อหน่วยทีม่ีประสิทธิภาพ 
 
 การบริหารจดัการระบบบ าบดัน า้เสีย นอกจากจะใหบ้รรลวุตัถุประสงคใ์นการบ าบดัน า้
เสียไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพแลว้  การด าเนินการเพื่อใหส้ามารถควบคมุตน้ทุนก็เป็นสิ่งที่ตอ้งการ
อย่างยิ่ง   
   

4.1  วตัถปุระสงคใ์นการควบคมุต้นทุนการบ าบดัน ้าเสีย 
 
 4.1.1  เพื่อใหร้ะบบบ าบดัน า้เสียด าเนินการไดอ้ย่างต่อเนื่อง  ไม่มีการหยุดเดินระบบ
เนื่องจากค่าบ าบดัที่สงูเกินไป    
 4.1.2  ปรบัปรุงระบบบ าบดัน า้เสียใหเ้ป็นไปตามที่ตอ้งการ เช่น ปรบัปรุงสภาพแวดลอ้ม
ใหม้ีระเบียบและสวยงาม  
 4.1.3  ท าใหเ้กิดผลก าไรจากการประกอบการ  ซึ่งสามารถปันผลก าไรสว่นหนึ่งเป็น
ค่าตอบแทน ตลอดจนสวสัดิการต่าง ๆ แก่บุคลากร  เป็นผลใหม้ีขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติั
หนา้ที่อย่างมีประสิทธิภาพ 
 4.1. 4  ใชเ้ป็นขอ้มลูในการเปรียบเทียบวางแผนการบริหารจดัการระบบบ าบดัน า้เสียต่าง 
ๆ  
 
 
 

4.2  ต้นทุนในการบ าบดัน ้าเสีย 
 
 ตน้ทนุในการบ าบดัน า้เสีย  (unit cost) ประกอบดว้ยค่าใชจ้่ายในสว่นต่าง ๆ  ดงัสมการ
ต่อไปนี ้
 
 
 ตน้ทนุการบ าบดัน า้เสีย (บาท/ ลบ.ม.) =          Costs ( a + b+ c +d + e ) 
                        Q    
  

เมื่อ Q = ปรมิาณน า้เสียทัง้หมดที่เขา้ระบบบ าบดั,  ลบ.ม.  
  a = ค่าสาธารณูปโภค (ค่าไฟฟ้า + ค่าน า้ประปา) 
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  b = ค่าจา้งบุคลากร,  บาท  
  c = ค่าซ่อมแซม บ ารุงรกัษาเครื่องจกัร, บาท 
  d = ค่าสารเคมี, บาท 
  e = ค่าใชจ้่ายอ่ืน ๆ , บาท 
 
 ค่าใชจ้่ายหลกั ๆ ในการบ าบดัน า้เสียจะอยู่ในส่วนของค่าสาธารณปูโภค, ค่าซ่อมแซม
บ ารุงรกัษาเครื่องจกัร อปุกรณใ์นระบบบ าบดั  และค่าจา้งบคุลากร   ดงัแสดงในตารางที่ 1  
 
 
ตารางที่ 1   ค่าใชจ้่ายในการบรหิารจดัการบ าบดัน า้เสีย   ขนาด 10,000 ลบ.ม./ วนั        
                   ( คิดเป็นรอ้ยละเมื่อเทียบกบัค่าใชจ้่ายในการบ าบดัทัง้หมด ) 
 

ค่าใชจ้่ายในการบ าบดั ( % ) (1) 

1.  ค่าสาธารณปูโภค (ไฟฟ้า น า้ประปา) 45.43 
2.  ค่าซ่อมแซมบ ารุงรกัษาเครื่องจกัร อปุกรณ ์ 31.15 
3.  ค่าจา้งบคุลากร 20.00 
4.  ค่าสารเคมี 1.87 
5.  ค่าใชจ้่ายอ่ืน ๆ 1.55 
ที่มา : ค่าใชจ้่ายการบ าบดัน า้เสีย  ระบบบ าบดัน า้เสียเทศบาลต าบลแสนสขุ  จ.ชลบุรี   
          เดือน ต.ค. 43 – ก.ย. 44  บรษิัท เวสตว์อเตอร ์โอเปอเรชั่น แมเนจเมน้ท ์จ ากดั 
หมายเหต ุ  (1)   เป็นเปอรเ์ซ็นตเ์มื่อคิดเทียบกบัค่าใชจ้่ายในการบ าบดัน า้เสียทัง้หมด 

 

4.3  แนวทางการควบคมุต้นทุนการบ าบดัน ้าเสีย 
 
 แนวทางในการควบคมุตน้ทุนการบ าบดัน า้เสียอาจกลา่วไดด้งัต่อไปนี ้
 
 4.3.1. ค่าสาธารณปูโภค 
 ค่าไฟฟ้าที่เกิดขึน้จะประกอบดว้ยค่าไฟฟ้าในสว่นต่าง ๆ ของระบบบ าบดัน า้เสีย เช่น  
เครื่องจกัร และอปุกรณต่์าง ๆ ในระบบบ าบดัน า้เสีย, ไฟฟ้าแสงสว่าง  เป็นตน้ ในสว่นของค่า
น า้ประปาจะเป็นค่าใชจ้่ายที่เกิดขึน้สว่นใหญ่จากการใชภ้ายในอาคารปฏิบติังานต่าง ๆ  การ
ควบคมุค่าใชจ้่ายในสว่นสาธารณปูโภคนี ้  อาจท าไดด้งันี  ้
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- ตรวจสอบเครื่องจกัร อปุกรณใ์นระบบบ าบดัน า้เสียอยู่สม ่าเสมอ  หากพบสิ่งผิดปกติ
และด าเนินการแกไ้ขทนัท่วงที  ความเสียหายที่เกิดจะมีนอ้ยกว่าการปล่อยใหเ้สียหาย
แลว้จึงซ่อมแซม 

- ประหยดัการใชไ้ฟฟ้าภายในอาคารต่าง ๆ  โดยท าการเปิด-ปิดไฟฟ้าตามก าหนดเวลา 
เช่น ปิดไฟฟ้าในหอ้งปฏิบติัการบางหอ้งในช่วงเวลาที่ยงัไม่มีการปฏิบติังาน  

- ท าความเขา้ใจ กระตุน้ใหบุ้คลากรปฏิบติังานในส่วนต่าง ๆ  ตระหนกัถึงความ ส าคญั
ในการประหยดัพลงังาน ทัง้ในสว่นที่เป็นไฟฟ้าและน า้ประปา 

 
 4.3.2. ค่าซ่อมแซม บ ารุงเครื่องจกัร อปุกรณใ์นระบบบ าบดัน า้เสีย 
 ค่าใชจ้่ายในสว่นของการซ่อมแซม บ ารุงเครื่องจกัร อปุกรณใ์นระบบบ าบดัน า้เสีย เป็นสิ่ง
ที่หลีกเลี่ยงไดย้าก  เนื่องจากการเปิดใชง้านตลอดเวลา ย่อมมีการเสื่อมสภาพ   เพื่อป้องกนัไม่ให้
เกิดค่าใชจ้่ายที่ไม่ควรจะเกิด  ควรมีการวางแผนการตรวจสอบเครื่องจกัรและอปุกรณต่์าง ๆ อย่าง
สม ่าเสมอทัง้การตรวจสอบเครื่องจกัรประจ าวนั, การตรวจสอบเครื่องจกัรประเดือน, การตรวจสอบ
เครื่องจกัรประจ าปี, งานบ ารุงรกัษาตามก าหนดเวลา (preventive maintenance) เป็นตน้ 
 
 4.3.3.  ค่าจา้งบคุลกร  
 การบริหารจดัการใหบุ้คลากรในต าแหน่งต่าง ๆ สามารถท างานในหนา้ที่ความรบัผิดอย่าง
มีประสิทธิภาพ  สามารถช่วยลดตน้ทนุการบ าบดัน า้เสียในสว่นของค่าจา้งบุคลากรได ้  จึงควร
วางแผน ก าหนดบทบาทหนา้ที่ความรบัผิดชอบของแต่ละต าแหน่งงานไวอ้ย่างชดัเจน  และติดตาม
ประเมินผลงานอย่างสม ่าเสมอ 
 
 4.3.4.  ค่าสารเคมี 
 สารเคมีที่ใชใ้นระบบบ าบดัน า้เสีย จะใชใ้นการปฏิบติังานในสว่นต่าง ๆ  เช่น สารโพลิ
เมอร,์ คลอรีน, สารเคมีในการวิเคราะหค์ณุภาพน า้ในหอ้งปฏิบติัการ เป็นตน้  ควรมีการวาง
แผนการใชส้ารเคมีต่าง ๆ ใหเ้กิดประโยชนม์ากที่สดุ เช่น  การเตรียมสารเคมีเพื่อใชใ้นการวิเคราะห์
คณุภาพน า้  ในปรมิาณที่มีการใชง้านจรงิ ๆ เนื่องจาก สารเคมีบางประเภทมีขอ้จ ากดัในเรื่องของ
ระยะเวลาในการเก็บสารเคมี หากเตรียมสารเคมีในปรมิาณที่มากเกินความตอ้งการ  อาจตอ้งท า
การทิง้บางสว่นที่เหลือเมื่อครบก าหนดระยะเวลาที่สามารถเก็บสารเคมีนัน้ ๆ ไวไ้ด ้เป็นตน้ 
  
 4.3.5.  ค่าใชจ้่ายอ่ืน ๆ 
 ค่าใชจ้่ายอ่ืน ๆ ในระบบบ าบดัน า้เสีย เช่น ค่าสื่อสารต่าง ๆ,  ค่าสง่ตวัอย่างน า้เสียเพื่อท า
การวิเคราะหน์อกสถานที่ในกรณีที่ไม่สามารถท าการวิเคราะหเ์องได ้เป็นตน้  ควรมีการควบคมุ
ค่าใชจ้่ายในสว่นนีใ้หเ้ป็นค่าใชจ้่ายที่ควรจะเป็นจรงิ ๆ  เช่น  ควบคมุการใชโ้ทรศพัทภ์ายใน
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ส านกังาน , เพิ่มศกัยภาพของนกัวิทยาศาสตรเ์พื่อใหส้ามารถวิเคราะหพ์ารามิเตอรไ์ดม้ากที่สดุ
เท่าที่จะเป็นไปได ้เพื่อตดัค่าใชจ้่ายในสว่นที่ตอ้งสง่วิเคราะห ์
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5.  ปัญหาและการบริหารจัดการระบบบ าบัดน ้าเสียโรงพยาบาล 
 
  การบรหิารจดัการระบบบ าบดัน า้เสียอย่างถกูตอ้งและเหมาะสม  จะสง่ผลท าใหร้ะบบ
บ าบดัมีศกัยภาพในการบ าบดัน า้เสียไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ   
 

5.1  ปัญหาในการบริหารจดัการระบบบ าบดัน ้าเสียซ่ึงพบเหน็โดยทัว่ไป 
 

5.1.1)  ระบบไม่เหมาะสม 
ระบบบ าบดัน า้เสียที่ไม่เหมาะสมจะเป็นปัญหาที่มกัพบเห็นไดบ้่อยครัง้ ปัญหาดงักล่าว

เป็นสิ่งที่ไม่ควรจะเกิดขึน้หากมีการวางแผนการออกแบบระบบบ าบดัน า้เสียที่ถกูตอ้งรดักมุ   
 
- ระบบบ าบดัมีขนาดเล็กเกินไป ไม่เหมาะสมกบัปรมิาณน า้เสียที่เขา้ระบบ ท าใหต้อ้ง

ด าเนินการขยายระบบบ าบดั ซึ่งจะเป็นการเพิ่มตน้ทนุในการบ าบดัน า้เสียเพิ่มเติมใน
อนาคต  หากเปรียบเทียบค่าก่อสรา้งระบบบ าบดัใหแ้ลว้เสรจ็ในครัง้เดียว กบัการที่
ตอ้งก่อสรา้งระบบบ าบดัเพิ่มเติม  จะพบว่า  การก่อสรา้งระบบเพิ่มเติมภายหลงัจะมี
ใชค่้าก่อสรา้งที่สงูมากกว่า 

- ระบบบ าบดัมีขนาดใหญ่เกินไป  นอกจากจะเป็นการสิน้เปลืองค่าก่อสรา้งโดยไม่
จ าเป็นแลว้ยงัท าใหก้ลไกต่าง ๆ ท างานผิดพลาดและใชพ้ลงังานในการบ าบดัมากโดย
ไม่มีประสิทธิภาพ 

- ระบบบ าบดัมีความซบัซอ้นยุ่งยาก มีเครื่องจกัรที่เก่ียวขอ้งหลายชนิดที่จ  าเป็นตอ้ง
อาศยัผูค้วบคมุระบบที่มีความรู ้ความช านาญ     

- ที่ตัง้ของระบบไม่เหมาะสม  ท าใหเ้กิดผลกระทบกบัผูอ้ยู่ในโรงพยาบาล  ท าใหต้อ้งถกู
ปรบัเปลี่ยนรูปแบบการท างานจนท างานผิดพลาด 

 
5.1.2)  ทศันคติของผูบ้ริหาร 
การบริหารจดัการระบบบ าบดัน า้เสียอย่างมีประสิทธิภาพ  ทศันคติของผูบ้รหิารมีส่วน

ส าคญัอย่างมาก  หากผูบ้รหิารใหค้วามส าคญัต่อการบ าบดัน า้เสีย  การหาแนวทางตลอดจนกล
ยทุธก์ารด าเนินการบ าบดัน า้เสียอย่างมีประสิทธิภาพต่าง ๆ ย่อมเกิดขึน้ตลอดเวลา ในทางกลบักนั
หากผูบ้ริหารไม่ใหค้วามส าคญัต่อการบ าบดัน า้เสีย  ระบบบ าบดัจะไม่มีการพฒันาปรบัเปลี่ยนให้
สามารถบ าบดัน า้เสียอย่างมีประสิทธิภาพหรือถูกละเลยในการดแูล บ ารุงรกัษา ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่ควร
จะเกิดขึน้  
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5.1.3)  บคุลากรผูเ้ก่ียวขอ้ง 
ในระบบบ าบดัน า้เสียทั่วไป  จะมีบคุลากรซึ่งมีหนา้ที่ความรบัผิดชอบที่แตกต่างกนัออกไป   

ปัญหาสว่นใหญ่ที่เกิดขึน้มกัเป็นปัญหาขาดแคลนบุคลากร ซึ่งการเพิ่มจ านวนบคุลากร หมายถึง
การเพิ่มค่าใชจ้่าย  นอกจากนัน้ปัญหาที่เกิดขึน้อยู่เสมอคือบุคลากรขาดทกัษะ ความรูค้วามเขา้ใจ
ในการปฏิบติังาน สง่ผลท าใหก้ารควบคมุการท างานของระบบเป็นไปอย่างไม่ถกูตอ้ง ไม่เหมาะสม  
นอกจากระบบบ าบดัจะไม่สามารถท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพแลว้  อาจมีปัญหาเรื่องค่าใชจ้่าย
หรือตน้ทนุในการบ าบดัน า้เสียเพิ่มขึน้ได ้ เช่น  ขาดทกัษะความรูใ้นการใชง้านเครื่องจกัร อปุกรณ์
ในระบบบ าบดัน า้เสีย  ท าใหเ้กิดการใชง้านที่ผิดวิธีหรือไม่มีการดแูลบ ารุงรกัษา  ท าใหเ้ครื่องจกัร
เกิดการช ารุดเสียหายและตอ้งท าการสง่ซ่อมแซมก่อนเวลาอนัควร   เป็นตน้ 

 
5.1.4)  รูปแบบการบรหิารจดัการในการบ ารุงรกัษาระบบบ าบดัน า้เสีย 
ระบบบ าบดัน า้เสียซึ่งสว่นใหญ่มีเครื่องจกัรกล อปุกรณไ์ฟฟ้าที่ตอ้งมีการดแูล บ ารุงรกัษา

อย่างถูกตอ้ง   เพื่อยืดอายกุารท างานของเครื่องจกัรดงักลา่ว  ในขณะที่ตอ้งมีขัน้ตอนที่รวดเร็วใน
การซ่อมบ ารุงหรือเปลี่ยนอะไหลส่  ารอง  เนื่องจากไม่สามารถหยุดการท างานของระบบบ าบดัน า้
เสียได ้ แต่ในความเป็นจรงิ พบว่า  ปัญหาหลกัของการที่ระบบท างานผิดพลาดเกิดจากการไม่
สามารถซ่อมแซมเครื่องจกัรที่เสียหายในเวลาอนัรวดเรว็ได ้ ท าใหร้ะบบบ าบดัน า้เสียท างานไม่
ถกูตอ้งและบ าบดัน า้เสียลม้เหลวในที่สดุ 

 
5.1.5) การไม่ไดร้บัการสนบัสนนุในการด าเนินการ 

 
- การขาดการสนบัสนุนเรื่องงบประมาณ ระบบบ าบดัน า้เสียโดยทั่วไป ไม่ว่าจะเป็น

ระบบที่มีหรือไม่มีความซบัซอ้นยุ่งยากในการเดินระบบ  ย่อมหลีกเลี่ยงปัญหาที่
เก่ียวกบัค่าใชจ้่ายในการบ าบดัไดย้าก เนื่องจาก  ค่าใชจ้่ายท่ีเกิดขึน้มาจากหลายสว่น 
เช่น  ค่าจา้งบคุลากร, ค่าไฟฟ้า-น า้ประปา, ค่าซ่อมแซมเครื่องจกัร, ค่าสารเคมี เป็น
ตน้  ดงันัน้ หากไม่มีงบประมาณรองรบัค่าใชจ้่ายที่เกิดขึน้ ย่อมสง่ผลกระทบต่อการ
ท างานในสว่นต่าง ๆ ภายในระบบบ าบดัตามมา 

- การขาดการสนบัสนุนในเรื่องความรู ้ ทกัษะในการบ าบดัน า้เสียของบคุลากรท่ี
ปฏิบติังาน   สง่ผลอย่างมากต่อการควบคมุระบบบ าบดัที่ผิดพลาด   

 
 

5.2  การลดความผิดพลาด 
 

5.2.1)  ความผิดพลาดจากบุคลากรปฏิบติังาน 
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- มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการท างาน 
บคุลากรที่ใชค้วบคมุดแูลระบบบ าบดัสว่นใหญ่  มกัใชบุ้คลากรประเภทช่างซ่อมทั่วไปซึ่ง

ถกูมอบหมายใหม้ีภารกิจหลกัอ่ืน ๆ เช่น ดแูลระบบไฟฟ้า, เครื่องปรบัอากาศ, น า้ประปา, ท่อ
ระบาย เป็นตน้ และใหด้แูลระบบบ าบดัน า้เสียเป็นภารกิจรอง  ที่สดุแลว้จะสนใจงานดแูลระบบ
บ าบดัน า้เสียนอ้ยกว่าที่ควร  ประกอบกบัหน่วยงานไม่สามารถจดัจา้งบคุลากรใด  ๆ ไดเ้พราะ
ตอ้งการประหยดังบประมาณ  ย่ิงท าใหเ้กิดปัญหาดงักล่าว 

 
- มีความรูไ้ม่เพียงพอในการควบคมุ ดแูลบ ารุงรกัษาระบบและแกไ้ขปัญหา 
ปัญหาเรื่องความรูค้วามเขา้ใจในการปฏิบติังานของบุคลากรในระบบบ าบดัน า้เสีย  มี

ลกัษณะที่คลา้ยคลงึกบัปัญหาเรื่องจ านวนบุคลากร  กล่าวคือ  การด าเนินงานเดินระบบบ าบดัน า้
เสียมีความจ าเป็นอย่างมากที่บคุลากรต่าง ๆ ตอ้งมีความรู ้ความเขา้ใจในการปฏิบติังานเป็นอย่าง
ดี   
 

5.2.2) ความผิดพลาดจากเทคนิคโดยรวม 
 
- ความยาก-ง่ายในการเดินระบบ 
ระบบบ าบดัน า้เสียบางประเภท เช่น  ระบบบ าบดัแบบ activated sludge, ระบบ UASB  

เป็นระบบที่มีความซบัซอ้น  ยุ่งยาก   หากบุคลากรขาดความรู ้ ความเขา้ใจ ประสบการณท์ี่ดี  จะ
ท าใหร้ะบบบ าบดัมีปัญหาไดต้ามมา 
 
 5.2.3)  ความผิดพลาดจากการเดินระบบและไม่มีการตรวจวดั 
 ระบบบ าบดัน า้เสียแต่ละชนิดย่อมมีขอ้จ ากดัหรือหลกัปฏิบติัในการเดินระบบที่แตกต่าง
กนั  จ าเป็นที่ผูค้วบคมุระบบตอ้งเขา้ใจระบบบ าบดัเป็นอย่างดี  เพื่อตดัปัญหาความผิดพลาด  
ขณะเดียวกนัตอ้งมีระบบการตรวจวดั เช่น การตรวจวดัวิเคราะหค์ณุภาพน า้ทิง้ที่ออกจากระบบ
บ าบดัน า้เสียในแต่ละช่วงเวลา  รวมทัง้การจดัท าขัน้ตอนต่าง ๆ ที่ถกูตอ้งการในการเดินระบบเป็น
คู่มือประจ า  เพื่อใชใ้นการเดินระบบที่ถกูตอ้งและมีมาตรการหรือรูปแบบในการจดัท ารายงานให้
ผูบ้รหิารรบัทราบ  เพื่อการตรวจสอบ 
 

5.2.4)  ความผิดพลาดจากเครื่องจกัรกลเสียหายบ่อยครัง้ 
ระบบบ าบดัน า้เสียบางประเภท เช่น ระบบบ าบดัแบบ activated sludge  จะมี

เครื่องจกัรกลหลายชนิด  ซึ่งมีความยากง่ายในการควบคมุการท างานแตกต่างกนัไป  หาก
เครื่องจกัรดงักลา่วเกิดความช ารุดเสีย  ไม่สามารถท างานไดต้ามปกติ  ย่อมสง่ผลเสียต่อการ
ท างานของระบบบ าบดัได ้ เช่น  เครื่องสบูตะกอนยอ้นกลบัในระบบ activated sludge  ไม่
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สามารถท าการสบูตะกอนยอ้นกลบัเขา้ถงัเติมอากาศไดต้ามปกติ  เป็นผลท าใหป้รมิาณตะกอนจลุ
ชีพภายในมีปรมิาณที่ลดลง  ซึ่งอาจสง่ผลท าใหน้ า้ทิง้ที่ผ่านการบ าบดัไม่มีคณุภาพได ้ เป็นตน้    

 
สาเหตทุี่ท าใหเ้กิดปัญหาความผิดพลาดของเครื่องจกัร  มีดงันี ้
 
- การเดินเครื่องจกัรผิดพลาด  ซึ่งเกิดจากบคุลากรผูใ้ชง้านขาดความรูใ้นการใชง้าน 
- ขาดการเอาใจใสต่่อการบ ารุงรกัษาเครื่องจกัร  
- ขาดการท าการบ ารุงรกัษาตามระยะเวลาที่ก าหนด (preventive maintenance) 

 
 5.2.5)  ความผิดพลาดจากระบบการจดัซือ้ -  จดัซ่อมอปุกรณ ์
 เครื่องจกัร อปุกรณท์ี่ใชง้านในระบบบ าบดัน า้เสียเมื่อเกิดความเสียหาย  ควรไดร้บัการ
ด าเนินการจดัซือ้ จดัซ่อมโดยรวดเร็วที่สดุเท่าที่จะท าได ้เพื่อใหเ้ครื่องจกัรสามารถใชง้านไดอ้ย่าง
ต่อเนื่อง โดยไม่หยุดลง ณ ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง  ปัญหาที่พบโดยทั่วไป  คือ ตอ้งด าเนินการตาม
ระเบียบพสัดแุละของทางราชการ มีขัน้ตอนสอบราคา, คดัเลือกผูร้บัจา้ง ใชเ้วลาค่อนขา้งนานจน
ระบบเสียหายต่อเนื่อง  การแกไ้ขปัญหาดงักลา่วอาจใชว้ิธีการจดัเตรียมอะไหลส่  ารอง ส าหรบั
ชิน้สว่นเครื่องจกัรที่ส  าคญั  หรือใชว้ิธี contract out เพื่อใหเ้อกชนเขา้มาดแูลจา้งเหมา เป็นตน้ 
 

5.2.6) ความผิดพลาดอ่ืน ๆ  
 
- การมีของเสียมีพิษเขา้ระบบ   
ระบบบ าบดัน า้เสียทางชีวภาพ เช่น ระบบ activated sludge หรือระบบอ่ืน ๆ ที่อาศยัการ

ท างานของจลุชีพในการย่อยสลายสิ่งสกปรกในน า้เสีย มีความอ่อนไหวอย่างมากต่อคณุลกัษณะ
ของน า้เสียที่เขา้ระบบบ าบดั  โดยเฉพาะหากมีสารพิษที่เป็นอนัตรายต่อการด ารงชีพของจลุชีพต่าง 
ๆ เขา้มาในระบบบ าบดั  เช่น  สารฆ่าเชือ้โรค, คลอรีนจากโรงซกัฟอก  เป็นตน้  จะท าใหเ้กิดปัญหา
ต่อระบบบ าบดัได ้ การติดตามสภาวะการท างานของระบบอย่างสม ่าเสมอ มีสว่นส าคญัยิ่งต่อการ
ปอ้งกนัปัญหาที่เกิดขึน้ 

  
- การท่ีตอ้งปรบัแต่งระบบดว้ยเหตผุลที่ไม่สมควร 
การปรบัแต่งระบบดว้ยเหตอุนัไม่สมควร เช่น การหยดุเครื่องเติมอากาศหรือเครื่องสบู

ตะกอนยอ้นกลบัดว้ยเหตผุลของการประหยดัไฟฟ้า  หรือการใชส้ารเอ็นไซมใ์สล่งในถงัเติมอากาศ  
เพื่อลดปรมิาณจลุินทรีย ์ ดว้ยเหตผุลที่ไม่ตอ้งการใหม้ีการรีดตะกอนเพราะมีกลิ่นเหม็นรบกวน 
เป็นตน้ 

- อ่ืน ๆ เช่น  ฝนตกหนกัไฟฟ้าดบัต่อเนื่อง 
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6.  การควบคุมและเฝ้าระวังผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
 

6.1  มาตรการตรวจสอบท่ีตวัระบบบ าบดั 
  
 การบริหารจดัการระบบบ าบดัน า้เสียอย่างมีประสิทธิภาพ  ควรมีการวางแผนการ
ตรวจสอบสภาวะการท างานของระบบอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งระบบบ าบดั
ชนิดที่มีหน่วยย่อยในการบ าบดัเป็นจ านวนมาก เช่น ระบบ  activated sludge   การมีขอ้มลูการ
ท างานของแต่ละหน่วยบ าบดัตลอดจนขอ้มลูสภาวะการท างานของเครื่องจกัรกลต่าง ๆ  จะมีสว่น
ช่วยอย่างมากในการป้องกนัปัญหาที่เกิดขึน้ในการเดินระบบบ าบดั 
 

6.2  มาตรการตรวจสอบ output ของระบบบ าบดั 
  

6.2.1)  คณุภาพน า้ทิง้ตามมาตรฐานน า้ทิง้ 
 การตรวจสอบคณุภาพน า้ทิง้ที่ผ่านการบ าบดัแลว้  เป็นตวัที่ใชช้ีบ้อกไดว้่าระบบบ าบดัน า้
เสียสามารถบ าบดัน า้เสียไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่  โดยมาตรฐานน า้ทิง้จากหน่วยงาน
ราชการสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดประสิทธิภาพการท างานของระบบบ าบดัไดเ้ป็น
อย่างดี   
 

6.3  มาตรการตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม 
 

6.3.1)  ตรวจสอบรายงานการเฝา้ระวงัโรคที่เก่ียวกบัทางเดินอาหาร 
หากควบคมุการเดินระบบบ าบดัน า้เสียไดอ้ย่างมีประสิทธิ  เชื่อแน่ไดร้ะดบัหน่ึงว่าน า้ทิง้ที่

ผ่านการบ าบดัแลว้สามารถปลอ่ยระบายลงสูแ่หลง่รบัน า้ธรรมชาติไดโ้ดยไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาต่อ
สภาพแวดลอ้ม   แต่ในบางครัง้อาจพบว่ามีการแพรก่ระจายของโรคระบาดที่ปนเป้ือนมากบัน า้  ซึ่ง
ยงัไม่มีขอ้มลูที่แน่ชดัเพียงพอว่าระบบบ าบดัน า้เสียสามารถก าจดัเชือ้โรคต่าง ๆ ที่ปนเป้ือนมากบั
น า้เสียไดท้ัง้หมด   เพื่อป้องกนัปัญหาการแพรก่ระจายของเชือ้โรค  การตรวจสอบรายงานการเฝา้
ระวงัโรคระบาดต่าง  ๆ เป็นสิ่งที่มีความส าคญั  เนื่องจาก  หากพบว่าอยู่ในช่วงที่มีการระบาดของ
โรค  สามารถวางแนวทางในการเดินระบบบ าบดัได ้เช่น เพิ่มความเขม้ขน้ของคลอรีนที่ใชใ้นการ
ฆ่าเชือ้โรคในน า้ทิง้สดุทา้ยท่ีผ่านการบ าบดัก่อนปลอ่ยลงแหลง่รบัน า้ธรรมชาติ, การตรวจวิเคราะห์
น า้ทิง้ที่ผ่านการบ าบดัในทางชีววิทยา เป็นตน้ 

 
 

6.3.2)  ตรวจสอบแหลง่น า้ธรรมชาติที่รองรบัการน า้ทิง้ที่ผ่านการบ าบดั 
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นอกจากตอ้งมีการตรวจสอบคณุภาพน า้ทิง้ที่ผ่านการบ าบดัตลอดเวลาแลว้   การ
ตรวจสอบแหลง่น า้รบัธรรมชาติที่รองรบัน า้ทิง้ที่ผ่านการบ าบดัแลว้เป็นสิ่งที่ควรปฏิบติัเป็นครัง้
คราว  ทัง้นีเ้ป็นเป็นการเพิ่มความมั่นใจไดว้่าน า้ทิง้ที่ผ่านการบ าบดัแลว้มีคณุภาพดีเพียงพอที่จะไม่
ท าใหเ้กิดปัญหาต่อแหลง่รบัน า้ธรรมชาติ    
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7.  การจัดการน ้าทิง้ทีผ่่านการบ าบัดและกากตะกอน 
 

7.1  การจดัการน ้าท้ิงท่ีผ่านการบ าบดั 
 
 น า้ทิง้ที่ผ่านบ าบดัแลว้  สามารถด าเนินการไดใ้นหลายลกัษณะ  ดงันี ้
 

7.1.1) การปล่อยลงสูแ่หลง่รบัน า้ธรรมชาติ 
7.1.2) การน ากลบัมาใชใ้หม่  เช่น 

- ใชใ้นการลา้งถนน  ทางเดิน 
- ใชใ้นงานสวนและตน้ไม ้
- ใชใ้นการเกษตรในพืน้ที่ใกลเ้คียง 

 ในการการน ากลบัมาใชป้ระโยชนใ์หม่ จ าเป็นตอ้งมีการตรวจสอบการปนเปื้อนจากเชือ้
โรคต่าง ๆ  ตลอดจนมีการควบคมุการฆ่าเชือ้โรคในระบบสดุทา้ยของระบบบ าบดัน า้เสียอย่าง
รดักมุ 
 

7.2  การจดัการกากตะกอน 
 
 ตะกอนที่เกิดจากระบบบ าบดั อาจเป็นทัง้ตะกอนจากสารอนินทรีย ์เช่น  ตะกอนดิน  
ทรายต่าง ๆ  รวมทัง้ตะกอนจากสารอินทรีย ์เช่น ตะกอนจลุชีพที่ไม่ตอ้งการจากระบบ activated 
sludge   ในส่วนของตะกอนดินทรายหากปล่อยทิง้ไวอ้าจไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาเท่าตะกอนจลุชีพ 
เนื่องจาก ตะกอนจลุชีพสามารถย่อยสลายต่อได ้ สง่ผลใหเ้กิดปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น ปัญหา
เรื่องกลิ่น  สภาพไม่น่ามอง   ซึ่งการบรหิารจดัการระบบบ าบดัน า้เสียที่ดีควรตอ้งมีการวางแผนการ
ก าจดัตะกอนที่เกิดจากระบบบ าบดัเป็นอย่างดี 
 

7.2.1) การก าจดัตะกอนที่เกิดขึน้  เช่น  
- การน าไปฝังกลบในบ่อขยะ 
- การเผาในเตาเผาขยะ 

 
7.2.2) น ากลบัมาใชป้ระโยชน ์ เช่น 

- ใชใ้นการการเกษตร  เช่น  ตะกอนจลุชีพจากระบบบ าบดัแบบ activated 
sludge  สามารถใชเ้ป็นปุ๋ ยในการเกษตรได ้ หากตะกอนมีไนโตรเจนและ
ฟอสฟอรสัที่เป็นธาตอุาหารที่พืชตอ้งการ เป็นตน้ 
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8.  การตรวจสอบคุณภาพในการบริหารจัดการระบบบ าบัดน ้าเสียของ
โรงพยาบาล 
 
 ในการบรหิารจดัการระบบบ าบดัน า้เสียอย่างมีคณุภาพควรมีมาตรการและขัน้ตอนในการ
ตรวจสอบคณุภาพ  ซึ่งอาจสรุปเป็นประเด็น ไดแ้ก่ 
 

8.1  ระบบบ าบดัน ้าเสีย 

8.1.1 ความเหมาะสมทัง้ท าเลที่ตัง้, ชนิด, ขนาดและเทคนิคของระบบบ าบดัน า้เสีย 
8.1.2 การมีคู่มือในการเดินระบบ ซึ่งประดว้ยขอ้มลูของวิชาการและขอ้มลูดา้นเทคนิค

ในการเดินระบบอย่างถกูตอ้ง 
8.1.3 การมีคู่มือซ่อมบ ารุงรกัษาเครื่องจกัรกล และบญัชีอะไหล่ส  ารอง 
8.1.4 การมีอปุกรณ ์ซ่อมบ ารุงทางเทคนิคเพียงพอในระบบบ าบดัน า้เสีย 
8.1.5 การมีเครื่องมือ อปุกรณท์างวิทยาศาสตร ์เพื่อตรวจสอบการท างานของระบบใน

เบือ้งตน้ 
8.1.6 การมีสิ่งแวดลอ้มที่ดีในพืน้ที่ระบบบ าบดัน า้เสีย 

 

8.2  บุคลากร 
 

8.2.1 การมีบุคลากรที่มีความรูใ้นการบรหิารจดัการระบบและพรอ้มที่จะรบัความรูใ้หม่ 
ๆ ที่ถกูตอ้ง 

8.2.2 การมีบุคลากรดแูลระบบเพียงพอต่อการควบคมุและบ ารุงรกัษาระบบ 
8.2.3 การมีบุคลากรที่มีความรบัผิดชอบทัง้ต่อตนเองและผูอ่ื้น 

 

8.3  ผู้บริหาร 
 

8.3.1 มีการเรียกดรูายงานการปฏิบติังาน, รายงานผลคณุภาพน า้, รายงานการเสนอซือ้
เสนอซ่อมจากเจา้หนา้ที่และรายงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการบ าบดัน า้เสีย 

8.3.2 มีการตรวจเยี่ยมระบบบ าบดัน า้เสียดว้ยตนเอง 
8.3.3 มีการใหค้ าแนะน าในการปฏิบติังาน ในแต่ละช่วงเวลา 
8.3.4 มีการจดัเตรียมงบประมาณสนบัสนนุที่เพียงพอ 
8.3.5 ผูบ้รหิารมีทศันคติในเชิงบวกต่อการบ าบดัน า้เสียของโรงพยาบาล 
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8.4  การสนับสนุน 
 

8.4.1 การมีการจดัเตรียมวสัด ุอปุกรณส์ ารองเพื่อการแกไ้ขปัญหาโดยทนัที 
8.4.2 การมีขัน้ตอนการจดัซือ้ จดัซ่อมที่รวดเรว็ 
8.4.3 การจดัหาวสัดอุปุกรณ,์ วสัดสุิน้เปลือง, สารเคมีบ าบดัอย่างเพียงพอ 
8.4.4 การจดัการอบรมความรู ้และดงูานนอกสถานที่ใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังาน ในเรื่องการ

บรหิารจดัการระบบบ าบดัน า้เสีย 
8.4.5 การจดัการอบรมใหค้วามรู ้เรื่องความปลอดภยั 
8.4.6 การมีมาตรการรณรงค ์สง่เสรมิใหท้กุคนรว่มกนัดแูลระบบบ าบดัน า้เสีย 
8.4.7 การมีมาตรการตรวจสขุภาพรา่งกายของบุคลากรผูป้ฏิบติังานในระบบบ าบดัน า้

เสีย 
8.4.8 การมีหน่วยงานทางวิชาการเป็นหน่วยสนบัสนนุและแกไ้ขปัญหาที่เกิดขึน้ 

 

8.5  มาตรการตรวจสอบและควบคมุ 
 

8.5.1 การมีแผนการตรวจสอบดแูลประจ าวนั, ประจ าช่วงเวลาที่ชดัเจน 
8.5.2 การมีแผนงานในการตรวจสอบเพื่อการป้องกนั (preventive maintenance) 

เครื่องจกัรอปุกรณ ์
8.5.3 การก าหนดรูปแบบในการรายงานผลการปฏิบติังานประจ า 
8.5.4 การมีแผนงานในการรายงานค่าใชจ้่ายที่ใชใ้นการบ าบดัและการควบคมุ 
8.5.5 การมีมาตรการตรวจสอบวิเคราะหค์ณุภาพน า้  ในหอ้งปฏิบติัการ รวมถึงการ

จดัท ารายงานผลการวิเคราะหค์ณุภาพน า้ 
8.5.6 การมีมาตรการเฝา้ระวงัผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม  เช่น การตรวจสอบคณุภาพ

แหลง่น า้และตรวจสอบการปนเป้ือนคณุภาพน า้ในกรณีที่มีการแพรร่ะบาดของ
โรค 

8.5.7 การมีมาตรการตรวจสอบการน าน า้ไปใชใ้หม่  รวมทัง้กากตะกอนจากระบบ
บ าบดัน า้เสีย 

 

8.6  มาตรการส่งเสริมและอ่ืน ๆ 
 

8.6.1 มีการสง่เสรมิการท างานในรูปของผลตอบแทนหรือรางวลัแก่ผูป้ฏิบติังาน 
8.6.2 มีการเยี่ยมชมระบบบ าบดัน า้เสียจากหน่วยงานภายนอก 
8.6.3 การจดัพืน้ที่ระบบบ าบดัน า้เสียเป็นพืน้ที่รม่รื่น 
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การประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมโรงพยาบาลการประเมนิผลกระทบส่ิงแวดล้อมโรงพยาบาล  
รศ. เดช  วฒันชยัย่ิงเจรญิ1, รศ.ดร.สามคัคี  บญุยะวฒัน์2 

นางสาวแพทอง  อินทรกัษา, นางสาวพิมพล์ดา  สิงหเรศ, นางสาวพรนภา สตุะวงค์3  
 
 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม หรือที่เรียกกนัทั่วไปว่า EIA (Environmental Impact 
Assessment) เป็นวิธีการจ าแนกและคาดคะเนผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึน้จากโครงการ/กิจกรรม 
ตลอดจนการเสนอแนะมาตรการในการแกไ้ขผลกระทบ (Mitigation Measure) และแผนการ
ติดตามตรวจสอบคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม (Monitoring Plan) ทัง้ในระหว่างการสรา้งและการด าเนิน
โครงการ ซึ่งการศกึษาครอบคลมุระบบสิ่งแวดลอ้ม 4 ดา้น คือ ทรพัยากรกายภาพ ทรพัยากร
ชีวภาพ คณุค่าการใชป้ระโยชนข์องมนษุย ์และคณุค่าต่อคณุภาพชีวิต  
 การแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มดว้ยวิธีการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มเป็นกระบวนการที่
ซบัซอ้น หากจะด าเนินใหไ้ดดี้และถกูตอ้งจกัตอ้งศกึษาเพิ่มเติมโดยละเอียด ในหวัขอ้เฉพาะของ
ปัญหาต่างๆ 
 “การแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มท าไดง้่ายมากจากความร่วมมือของทกุคน  แต่สิ่งแวดลอ้มที่
ดีถกูท าลายโดยง่ายดว้ยมือคนเพียงคนเดียว” 
 

หมวดที ่1 ความจ าเป็นของการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มโรงพยาบาล 

 
 กิจกรรมของโรงพยาบาลสามารถที่จะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสภาพแวดลอ้มไดอ้ย่าง
รุนแรง   พ.ร.บ. สง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 ก าหนดใหโ้รงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาลที่มีเตียงส าหรบัผูป่้วยไวค้า้งคืน ตัง้แต่ 30 เตียงขึน้ไปที่ตัง้อยู่รมิแม่น า้ ฝ่ังทะเล 
ทะเลสาบหรือชายหาด ซึ่งเป็นบรเิวณที่อาจจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม และ
โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลที่มีเตียงส าหรบัผูป่้วยไวค้า้งคืน ตัง้แต่ 60 เตียงขึน้ไปที่ไม่อยู่ใน
พืน้ที่ที่กลา่วขา้งตน้ ตอ้งจดัท ารายงานวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้มเสนอต่อส านกังานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอ้ม  กระทรวงวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี และสิ่งแวดลอ้มพิจารณา เพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติตามล าดบั เพื่ออนมุติัใหด้ าเนินการ   

 
1 มหาวิทยาลยันเรศวร 
2 มหาวิทยาลยัเกษตรศาตร ์
3 หน่วยวิจยัและบรูณาการเกษตรและสิ่งแวดลอ้ม 
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 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มของโรงพยาบาล จะน าไปสูก่ารพฒันาคณุภาพ
สิ่งแวดลอ้ม การวางแผนป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้ม การเฝ้าระวงัและรกัษาคณุภาพ
สิ่งแวดลอ้มพื่อใหโ้รงพยาบาลมีมาตรฐานสงูขึน้ในทกุดา้น เช่น อาคารสถานที่ สิ่งแวดลอ้ม การ
บรกิาร การปฏิบติัที่ถกูตอ้งตามกฎหมาย และสามารถใชข้อ้มลูจากการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอ้ม ประกอบการยกระดบัมาตรฐานของโรงพยาบาลโดยรว่มกบัมาตรฐานระดบัสากล 
อ่ืนๆ อาทิ การรบัรองคณุภาพโรงพยาบาล (HA) ISO, PSO, HA, CT (Cleaner Technology), P2 
(Pollution Protection) ฯลฯ 
 

1.1 การจดัท าและพิจารณา EIA  

 การจดัท าและพิจารณาการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มจะประกอบดว้ยขัน้ตอนดงันีคื้อ 
 (1) การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอ้มเบือ้งตน้ (Initial Environmental Examination หรือ 
IEE) เพื่อพิจารณาว่าโครงการจะก่อใหเ้กิดปัญหาสิ่งแวดลอ้มหรือไม่ และเพื่อใชเ้ป็นกรอบในการ
จดัท าแนวทางขอบเขตการศึกษา EIA 
 (2) การก าหนดขอบเขตในการศกึษา EIA (Terms of Reference : TOR) หรือขอ้ก าหนด
ในการจดัท ารายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม  
 (3) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม (EIA) ประกอบดว้ยการเก็บรวบรวมขอ้มลู การ
วิเคราะหข์อ้มลู การคาดการณผ์ลกระทบ การจดัท ามาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม และการ
จดัท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม เพื่อแกไ้ขปัญหาต่างๆ  
 (4) การพิจารณารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม ในปัจจุบนัจะอยู่ในความรบัผิดชอบของ
กองวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้ม ส านกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอ้ม (ส.ผ.) 
กระทรวงวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอ้ม 
 

1.2 การจดัท า EIA ในขัน้ตอนต่างๆ ของการด าเนินการโครงการ 

 รายงาน EIA จะจดัท าในขัน้ตอนของการศกึษาความเป็นไปไดข้องโครงการ หรือขัน้ FS 
(Feasibility Study : FS) 
 การศึกษาความเป็นไปไดข้องโครงการ (FS) เป็นการศกึษาถึงความเป็นไปไดใ้นดา้น
วิศวกรรมศาสตรแ์ละเศรษฐศาสตร ์น าผลมาใชเ้ป็นแนวทางในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม 
 รายงาน EIA จะถูกสง่ใหห้น่วยงานที่เก่ียวขอ้งก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการลดผลกระทบ  
มีการติดตามผลกระทบสิ่งแวดลอ้มของโครงการระหว่างการด าเนินการก่อสรา้ง  ติดตาม
ผลกระทบและด าเนินการตามมาตรการใน EIA เมื่อการก่อสรา้งเสรจ็สิน้ 
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1.3 องคก์ารท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัท ารายงาน 

 (1) หน่วยงานที่มีหนา้ที่จดัท า EIA คือ หน่วยงานเจา้ของโครงการ ซึ่งจะว่าจา้ง
สถาบนัการศกึษาหรือบรษิัทที่ปรกึษาที่จดทะเบียนไวก้บัส านกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอ้มให้
เป็นผูจ้ดัท า 
 (2) หน่วยงานที่มีหนา้ที่พิจารณา EIA 
 ส าหรบัโครงการของรฐั รฐัวิสาหกิจ และโครงการรว่มกบัเอกชน กองวิเคราะหผ์ลกระทบ
สิ่งแวดลอ้ม ส านกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอ้มจะเป็นผูพ้ิจารณารายงานขัน้ตน้ โดยจดัท า
เป็นรายงานความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติเป็นผูพ้ิจารณาพรอ้มกบัเสนอ
ความเห็นต่อรายงานใหค้ณะรฐัมนตรีรบัทราบเพื่อประกอบการตดัสินใจในโครงการ 
 ส าหรบัโครงการของเอกชน กองวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้ม ส านกังานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอ้มจะเป็นผูพ้ิจารณารายงาน โดยจดัท าเป็นรายงานความเห็นเสนอต่อคณะกรรมการ
สิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ เพื่อประกอบการพิจารณาอนมุติั / ไม่อนมุติั / ใหแ้กไ้ข รายงาน 
 

1.4 วตัถปุระสงคข์องการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมในโรงพยาบาลหรือ
สถานพยาบาล   

 
 (1) เพื่อปฏิบติัตาม พ.ร.บ. ส่งเสรมิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 
 (2) เพื่อศกึษาส ารวจลกัษณะ คณุภาพ พรอ้มทัง้สถานภาพปัจจบุนัของสิ่งแวดลอ้มบรเิวณ
โรงพยาบาล และในพืน้ที่ใกลเ้คียง ซึ่งอาจไดร้บัผลกระทบจากการด าเนินกิจการของโรงพยาบาล           
 (3) เพื่อศกึษาหาแนวทางในการลดผลกระทบสิ่งแวดลอ้มจากโรงพยาบาล พรอ้มทัง้
ก าหนดมาตรการในการปอ้งกนัและแกไ้ขผลกระทบที่เกิดขึน้  
  (4) เพื่อศกึษาการพฒันาระดบัมาตรฐานของโรงพยาบาล ใชเ้ป็นพืน้ฐานในการด าเนินการ
พฒันาสูม่าตรฐานสากลและไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม 
 (5) เพื่อศกึษาและประเมินผลกระทบที่เกิดจากการพฒันา ลดผลกระทบ การด าเนิน
กิจการของโรงพยาบาลที่มีต่อสิ่งแวดลอ้มบรเิวณโรงพยาบาลและพืน้ที่ใกลเ้คียง  
 

1.5 ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รบัจากการจดัท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

 (1) ผูบ้รหิารและคณะท างานสามารถตดัสินใจไดอ้ย่างถกูตอ้งต่อการพฒันาโรงพยาบาล
และคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม 
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 (2) ปอ้งกนัปัญหาและแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้ม  ผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม  รกัษา
ทรพัยากรบคุคลและสิ่งแวดลอ้ม 
 (3) ประหยดังบประมาณ และเวลาในการแกไ้ขปัญหา ลดปัญหาทางสขุภาพและ อาชีวอ
นามยั 
 (4) โรงพยาบาลมีมาตรฐานสงูในดา้นอาคารสถานที่ สิ่งแวดลอ้ม การบรกิาร และปฏิบติั
ถกูตอ้งตามกฎหมาย 
 (5) มีมาตรการป้องกนัแกไ้ขและลดผลกระทบสิ่งแวดลอ้มที่เกิดจากกิจกรรมของ
โรงพยาบาลทัง้ภายในและพืน้ที่ที่ไดร้บัผลกระทบจากการด าเนินกิจการของโรงพยาบาล 
 (6) โรงพยาบาลสามารถผ่านการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มจากส านกังานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอ้มและคณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ  
 (7) โรงพยาบาลสามารถใชร้ายงานการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้มเพื่อประกอบใน
การจดัตัง้งบประมาณ การวางแผนและนโยบาย ในการพฒันาโรงพยาบาล 
 (8) โรงพยาบาลสามารถใชข้อ้มลูประกอบการยกระดบัมาตรฐานของโรงพยาบาลสู่
มาตรฐานระดบัสากล  
 

1.6 ข้อจ ากดัในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม 

 (1) ขอ้จ ากดัดา้นความช านาญของคณะผูป้ระเมินที่จะวิเคราะหอ์ย่างเป็นระบบ รวมทัง้
ความพรอ้มของอปุกรณ ์เครื่องมือ งบประมาณ เทคโนโลยี เทคนิคการประเมินและการสรา้ง
มาตรการลดผลกระทบ 
 (2) ขอ้จ ากดัดา้นระยะเวลาและช่วงเวลาในการประเมิน ซึ่งจ าเป็นตอ้งเตรียมการและใช้
เวลา  
 (3) ความลม้เหลวที่ไม่น าเอาผลการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอ้มและมาตรการลดกระทบ
ไปปฏิบติัใช ้ 
 (4) การเปลี่ยนแปลงของโรงพยาบาลหรือโครงการไปจากกรอบขอบเขตการศกึษาฯ สง่ผล
ใหผ้ลการศกึษาและมาตรการแกไ้ขไม่เหมาะสม  
 (5) การเสนอแนวทางเบือ้งตน้โดยบุคลากรของสถานพยาบาลและผูเ้ก่ียวขอ้ง เป็นการ
จดัการระบบสิ่งแวดลอ้มเบือ้งตน้ อย่างไรก็ตามการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มตอ้งด าเนินตาม
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวขอ้ง โดยผูด้  าเนินการท่ีผ่านการสอบและขึน้ทะเบียน  การท า EIA 
นัน้ๆ จึงจะมีผลทางนิติกรรมตามกฎหมายก าหนด   
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หมวดที ่2 ขอบเขตการศึกษา 

 การก าหนดขอบเขตการศกึษาจะตอ้งท าการวิเคราะห ์
 (1) ก าหนดขอบเขตพืน้ที่และช่วงเวลา (Term of Reference: TOR) ของระบบที่จะ
ท าการศกึษา 
 (2) ก าหนดแนวคิดและหลกัการในการวิเคราะห ์
 (3) ก าหนดวตัถปุระสงค ์3 ระดบั วตัถุประสงคห์ลกั (Main Objective) วตัถปุระสงคร์อง  
(Minor Objective) และผลพลอยได ้ (By-Products) 
 ในการจดัท ารายงานการศึกษาวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้ม ไดก้ าหนดขอบเขต
การศึกษาไวด้งัต่อไปนี ้
 

2.1 การศึกษารายละเอียดโครงการ  

 มีรายละเอียดตวัอย่างต่างๆ ดงันี ้
 2.1.1 ประเภทและลกัษณะของโครงการ   
 2.1.2 ที่ตัง้ของโครงการพรอ้มแผนที่ 
 2.1.3 แผนงานการก่อสรา้งและด าเนินการกิจกรรมต่างๆ  
 2.1.4 การศกึษารายละเอียดและกิจกรรมภายในโครงการ       
  (1) น า้ใช ้ศึกษารายละเอียดแหลง่น า้ใชห้รือแหลง่น า้ดิบ รวมทัง้ระบบการผลิตน า้
ใชแ้ละการปรบัปรุงคณุภาพ น า้ใชข้องโรงพยาบาล ระบบการจ่ายน า้ แหลง่น า้ส  ารอง และปรมิาณ
น า้ใช ้แบ่งตามกิจกรรมการใชน้ า้แต่ละประเภท และการประมาณการใชน้ า้ของโครงการ 
  (2) การบ าบดัน า้เสีย ศึกษารายละเอียดแหลง่ก าเนิดและปรมิาณน า้เสียจาก
กิจกรรมต่าง ๆ  ของโรงพยาบาล วิธีการบ าบดัน า้เสียการแยกน า้เสียที่ปนเป้ือนดว้ยเชือ้โรค น า้เสีย
ที่ไม่ปนเป้ือน และน า้เสียที่ปนเป้ือนดว้ยสารเคมีหรือยาฆ่าเชือ้โรค  วิธีการบ าบดัน า้เสีย การ
ควบคมุดแูลระบบวิธีการก าจดัตะกอนสว่นเกินที่เกิดจากระบบ ประสิทธิภาพในการบ าบดัน า้เสีย
ของระบบ การฆ่าเชือ้โรคที่แพรก่ระจายของน า้ทิง้ ตลอดจนผงัแสดงที่ตัง้ของระบบและแนวเสน้ท่อ
รวบรวมน า้เสีย รูปตดัแนวตัง้ทางชลศาสตร ์และแผนภาพแสดงการไหล รวมทัง้รายละเอียดของ
การออกแบบและรายการค านวณ 
  (3) น า้ทิง้จากโครงการ ศกึษาแหลง่ที่มาของน า้ทิง้ ปรมิาณและคณุภาพของน า้ทิง้ 
ระบบระบายน า้ทิง้ การก าจดัน า้ทิง้ ทางเลือกในการก าจดัน า้ทิง้ว่ามีความเหมาะสมเพียงพอและ
สอดคลอ้งกบัระบบระบายน า้ทิง้สาธารณะที่รองรบัเพียงใด 
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  (4) การระบายน า้และการป้องกนัน า้ท่วม ศึกษาระบบการระบายน า้ทิง้และน า้ฝน 
แนวท่อระบายน า้ฝน น า้เสีย และน า้ทิง้ ระบบการหน่วงน า้ มาตรการปอ้งกนัน า้ท่วม  ค่าความ
แตกต่างของอตัราการระบายน า้ก่อนและหลงัมีโครงการ  ตลอดจนจุดที่ระบายน า้ออกนอกพืน้ที่
โครงการ  ความสอดคลอ้งกบัระบบระบายน า้สาธารณะภายนอกโครงการ 
  (5) การจดัการขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู ศกึษารายละเอียดปรมิาณมลูฝอยที่
เกิดขึน้ ระบบการจดัการขยะมลูฝอยของโรงพยาบาล ปริมาณขยะมลูฝอยของแต่ละประเภท
กิจกรรม แยกประเภทของมลูฝอยธรรมดา มลูฝอยติดเชือ้และมลูฝอยอนัตราย อปุกรณ ์ที่ตัง้ และ
เวลาในการเก็บเพื่อรอขนถ่าย ในกรณีที่โรงพยาบาล เป็นผูก้  าจดัขยะเองหรือว่าจา้งผูอ่ื้นก าจดัตอ้ง
ศกึษาในรายละเอียดวิธีการก าจดัขยะมลูฝอยแต่ละประเภท รวมทัง้วิธีการก าจดัขยะดงักลา่วว่า
เพียงพอที่จะไม่ก่อใหเ้กิดมลพิษหรือแพร่เชือ้โรคต่อไป โดยจะศกึษาจากขอ้มลูของผูอ้อกแบบ 
รวมทัง้ประสิทธิภาพของระบบ 
  (6) ระบบไฟฟ้า ศึกษาถึงปริมาณการใชไ้ฟฟ้า แหลง่ผลิตไฟฟ้า และแหลง่ไฟฟ้า
ส ารองฉกุเฉินว่าสามารถรองรบักิจกรรมต่างๆ ของโครงการไดเ้พียงใด 
  (7) ระบบป้องกนัอคัคีภยั ศกึษาในรายละเอียดการป้องกนัอคัคีภยั ชนิดจ านวน
และการติดตัง้ของอปุกรณป์้องกนัอคัคีภยั สญัญาณเตือนภยั ทางหนีไฟฉกุเฉิน การล าเลียงผูป่้วย 
ประสิทธิภาพของระบบ แหล่งน า้ใชด้บัเพลิง แผนรองรบัอคัคีภยั แผนตรวจสอบและการ
เตรียมพรอ้มของบุคลากร พรอ้มทัง้ประเมินประสิทธิภาพ ความเพียงพอและเหมาะสมของระบบ
ปอ้งกนัอคัคีภยัและความพรอ้มของอปุกรณป์อ้งกนัอคัคีภยั สญัญาณเตือนภยั ทางหนีไฟ แผน
ฉกุเฉินและการอพยพผูป่้วย ตลอดจนประเมินโอกาสและความเสี่ยงต่อการเกิดอคัคีภยั 
  (8) อาชีวอนามยัและความปลอดภยั ศกึษาถึงแหลง่ก าเนิดของการแพรก่ระจาย
เชือ้โรค วิธีการป้องกนัหรือด าเนินการดา้นอาชีวอนามยัภายในโครงการ เช่นการสขุาภิบาลอาหาร 
การซกัลา้ง การควบคมุและก าจดัแมลงพาหะน าโรค การเก็บรกัษาสารเคมีชนิดต่าง ๆ การบรกิาร
ดา้นอาชีวอนามยัแก่เจา้หนา้ที่ การปอ้งกนัโรคที่เสี่ยงต่อการติดต่อ แสงสว่างในการท างาน การจดั
พืน้ที่สีเขียวและสวนหย่อม การ ดแูลรกัษาความสะอาดสถานที่ อปุกรณเ์ครื่องมือเครื่องใชใ้นการ
ปฏิบติังาน 
  (9) การปรบัอากาศ และกลิ่นควนั ความรอ้น และการระบายอากาศ ศกึษาใน
รายละเอียดของการระบายอากาศ กลิ่น ควนั ไอความรอ้น การจดัการดา้นการระบายอากาศของ
อาคารในแต่ละกิจกรรม แหลง่ก าเนิดมลพิษทางอากาศ และวิธีการก าจดัมลสารนัน้ๆ จดุที่ระบาย 
ขนาดและความสงูของปลอ่ง 
  (10) การจราจร ศกึษาปรมิาณยวดยาน จ านวนรถยนตแ์ละปรมิาณการจราจรที่
เกิดจากโครงการ ขนาดและต าแหน่งของพืน้ที่จอดรถ ถนนภายใน รวมทัง้ทางเขา้-ออกของ



 53 

โครงการ โดยใชแ้ผนผงัแสดง และศกึษาความสมัพนัธข์องระบบการจราจรภายในและภายนอก
โครงการ พรอ้มทัง้ประเมินผลกระทบต่อระบบการจราจรภายในโครงการและบรเิวณทางเขา้-ออก
โครงการ และความเพียงพอของที่จอดรถภายในโครงการ 
  (11) ระบบการติดต่อสื่อสาร ศกึษาถึงอปุกรณส์ื่อสารทัง้ภายในและภายนอก
ตลอดจนการติดต่อสื่อสารฉุกเฉินรวมถึงการปิดกัน้การรบัสง่สญัญาณโทรคมนาคมของชมุชนและ
พืน้ที่โดยรอบ 
  (12) สิ่งอ านวยความสะดวกและบรกิารสาธารณะ ศกึษารายละเอียดสิ่งอ านวย
ความสะดวกและบรกิารสาธารณะต่างๆ ภายในโครงการ เช่น การรกัษาความปลอดภยั โทรศพัท์
สาธารณะ รา้นคา้ รา้นอาหาร 
  (13) กรอบอตัราก าลงัเจา้หนา้ที่และพนกังาน ศกึษาถึงจ านวนเจา้หนา้ที่และ
พนกังาน บา้นพกัและการเขา้พกัในบา้นพกั รวมถึง การจดัการพืน้ที่สีเขียว การจดัการดา้น
สิ่งแวดลอ้มต่างๆ ที่เหมาะสม เช่นการก าจดัสิ่งปฏิกลูและขยะมลูฝอย 
  (14) ขอ้มลูอื่นๆที่เก่ียวขอ้งกบัโครงการ อาทิ มติคณะรฐัมนตรี กฎระเบียบที่
เก่ียวขอ้งกบัโครงการ ฯลฯ 
 

2.2 ศึกษาสภาพแวดล้อมในปัจจบุนั  

 เป็นการศกึษาถึงทรพัยากรสิ่งแวดลอ้มต่างๆ บรเิวณโครงการและบรเิวณโดยรอบโครงการ
ซึ่งอาจจะไดร้บัผลกระทบจากโครงการ โดยแบ่งการศึกษาออกเป็น 4 ดา้นดงันี ้
 2.2.1 ทรพัยากรสิ่งแวดลอ้มทางกายภาพ  ไดแ้ก่ ภมูิประเทศ ธรณีวิทยา ดิน ภมูิอากาศ 
น า้ผิวดิน  น า้ใตดิ้น  
 2.2.2 ทรพัยากรสิ่งแวดลอ้มทางชีวภาพ ไดแ้ก่ ระบบนิเวศบนบก ระบบนิเวศในน า้ 
สิ่งมีชีวิตที่หายากหรืออาจสญูพนัธุ ์
 2.2.3 คณุค่าการใชป้ระโยชนข์องมนษุย ์ ศึกษาการใชป้ระโยชนด์า้นสาธารณปูโภคของ
ชมุชน บรเิวณโดยรอบโครงการหรือบริเวณที่อาจไดร้บัผลกระทบจากโครงการ ในดา้นน า้ใช ้น า้ด่ืม 
การคมนาคมขนสง่ ไฟฟ้า การระบายน า้และป้องกนัน า้ท่วม การก าจดัน า้เสียและสิ่งปฏิกลู การ
ก าจดัขยะมลูฝอย การใชป้ระโยชนท์ี่ดิน 
 2.2.4  คณุค่าต่อคณุภาพชีวิต ไดแ้ก่ สภาพเศรษฐกิจและสงัคม, การสาธารณสขุ, การ
บรกิารสาธารณะความปลอดภยัในทรพัยส์ิน, คณุค่าทางศิลปวฒันธรรม ประวติัศาสตร ์โบราณคดี 
สถาปัตยกรรม ศาสนา สนุทรียภาพ, การรบัฟังความคิดเห็น และทศันคติของประชาชนต่อ
โครงการ 
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2.3 การคาดการณ์ผลกระทบเบือ้งต้น  

 ในการคาดการณน์ีจ้ะตอ้งด าเนินการจากขอ้มลูของ TOR ในหวัขอ้ 2.1 และ 2.2 ซึ่งระบุ
แผนการปฏิบติังานของโครงการ โดยแสดงกิจกรรมต่างๆ ที่จะเกิดขึน้ในพืน้ที่และระยะเวลาชดัเจน 
มีรายละเอียดเชิงระบบทัง้หมด อาทิ แสดงวสัดอุปุกรณแ์ละแรงงานที่จะน าเขา้ หรือของเสีย
ผลกระทบโดยมีความสมัพนัธก์นั  
 2.3.1 การใชก้ิจกรรมของโครงการสรา้งตารางคาดการณผ์ลกระทบ จดัท าตาราง
คาดการณผ์ลกระทบประกอบดว้ยกิจกรรม ระยะเวลาด าเนินการ คิดง่ายๆ คลา้ยกบัหลกัการ
จดัการทั่วไป When, Where, Why, What, Who, How (5W 1H)  
 
ตารางที ่1 แสดงตวัอย่างตารางคาดการณผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้ม 
กิจกรรม/เวลา ผลกระทบ ผูร้บัผลกระทบ ลกัษณะ

ผลกระทบ 
มาตรการลด
ผลกระทบ 

8:00  - 10.00 น. ควนัพิษจากเตาเผา - หอพกัผูป่้วย  
- ตกึอ านวยการ 

บวก/ลบ, 
กวา้งขวาง/จ ากดั
,รุนแรง/บางเบา, 
ชั่วคราว/ถาวร หรือ 
โอกาสเกิด สงู/ต ่า 

- ท าการตรวจสอบ
ระบบ 
- ประสานการ
ประเมินศนูย์
อนามยัสิ่งแวดลอ้ม
เขต 9 
 - ตรวจสอบระบบ
การจดัการขยะ 

 
 2.3.2 น าตารางคาดการณ ์ประชมุปรกึษาหารือกบัผูช้  านาญการและชมุชน ฯลฯ ซึ่ง
สามารถใชว้ิธีการต่างๆ ในหวัขอ้ที่ 3.3 โดยตรง เคารพต่อหลกัการ ทฤษฎี วิชาการ และการยอมรบั
ของทกุฝ่ายในการน าไปปฏิบติัได ้ซึ่งการคาดการณอ์าจจะไดจ้าก 

(1) การคาดการณ ์(Projection) สภาพอนาคตจากฐานขอ้มลูเชิงปรมิาณและคณุภาพ ใน 
อดีตและปัจจุบนั 

(2) การสรา้งสถานการณห์รือแบบจ าลอง (Scenario)  
(3) การวิเคราะหแ์ละสอบถามความคิดของผูช้  านาญการ (Expert Opinion) 

 สรุป  สถานพยาบาลเองอาจด าเนินการไดดี้มาก ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม
เบือ้งตน้โดยสามารถพิจารณาก าหนดหวัขอ้และวิธีการศกึษาไดต้ามความเหมาะสม โดยพิจารณา
จากความพรอ้มขององคก์รในทกุดา้นและประสานผูท้ี่มีสิทธิท าการศกึษาและประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอ้มตามกฎหมายก าหนด 
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หมวดที ่3 หลักการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มจะเปรียบเทียบผลกระทบที่อาจจะเกิดขึน้ทัง้ทางบวก
และทางลบ จากการมีและไม่มีโครงการหรือกิจการ  โดยประเมินผลกระทบทัง้ 3 ช่วงเวลา คือ 
ก่อนด าเนินโครงการ ระหว่างด าเนินการก่อสรา้ง และหลงัเสรจ็สิน้โครงการหรือเปิดด าเนินกิจการ  
 การวิเคราะหผ์ลกระทบคณุภาพสิ่งแวดลอ้มจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะตอ้งแสดงผลกระทบ
ปลีกย่อยเพื่อที่จะสามารถชีใ้หเ้ห็นผลกระทบอย่างชดัเจนจากแผนด าเนินโครงการหรือกิจการของ
โรงพยาบาล ซึ่งแต่ละสว่นย่อมมีผลกระทบที่ไม่เหมือนกนัและมีความส าคญัแตกต่างกนัไป 
 

3.1 หลกัการวิเคราะห์ระบบส่ิงแวดล้อม 

 “ระบบ (System) คือ หน่วยเชิงพืน้ที่หรือความสมัพนัธท์ี่ก าหนดขึน้ ประกอบดว้ย 
กระบวนการ หรือ กลไก (process), ปัจจยัสรรพสิ่งที่น าเขา้ (input), ก่อใหเ้กิดผลลพัธห์รือผลผลิต 
(output) จากสิ่งอื่นๆ ที่มีปฏิสมัพนัธร์ว่มกนัจนมีลกัษณะกระบวนการและพฤติกรรมและ
เอกลกัษณเ์ฉพาะ”  

Control Unit

ProcessInputs

Environmental Impacts

Outputs

Waste Minimization: 4R
 

ภาพที ่1 แสดงระบบการวิเคราะหส์ิ่งแวดลอ้มเชิงระบบ (System Analysis) 
(Waste Minimization เช่น 4R:  Reduce, Recycle, Reuse, Recovery หรืออ่ืนๆ) 

 
 ผูด้  าเนินการศกึษาและประเมินควรท าความเขา้ใจหลกัการของสิ่งแวดลอ้ม ความส าคญั
และระบบการจดัการสิ่งแวดลอ้มมาก่อน  (Environmental Management Systems and 
Approaches) เพื่อความถกูตอ้งและสมบรูณใ์นการวิเคราะห ์โดยด าเนินการต่อไปนี ้
 (1) ก าหนดขอบเขต  และ/หรือ ขนาดของระบบที่จะท าการวิเคราะห ์
 (2) ศกึษาสถานภาพของระบบโดยเนน้การเปรียบเทียบกบัโครงสรา้งและการท างานตาม
ธรรมชาติ กบัสถานภาพเมื่อมีกิจกรรม  
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 (3) วิเคราะหอ์ย่างมีหลกัการและเหตผุล น ามาสรุปชีน้  าวิธีการ ปรบัฟ้ืน หรือบ ารุงรกัษา 
แกไ้ขปัญหา โดยเนน้ประสิทธิภาพในการปรบัตวัของธรรมชาติใหเ้หมือนเดิม หรืออยู่ในเกณฑ์
มาตรฐานสิ่งแวดลอ้มที่ดี 
 (4) ประเมินระบบสิ่งแวดลอ้มว่าอยู่ในสถานภาพใด เปรียบเทียบกบัสภาพอดีตและ
อนาคต  น าผลที่ไดม้าพิจารณาปัญหา เหตผุลของปัญหา การแกไ้ขปัญหาสรา้งมาตรการและ
แผนการแกไ้ขและจดัการต่อไป โดยศึกษาก าหนดค่าดชันีสิ่งแวดลอ้ม (Index) น ามาเปรียบเทียบ
กบัค่ามาตรฐาน (Standard) หรือสภาพนิเวศสิ่งแวดลอ้มเดิมที่ดี 
 

3.2 สถานภาพของระบบ 

 อาจแบ่งได ้ 4  ระดบั 
(1)  สถานภาพสมดลุย ์ อยู่ในสภาวะเหมาะสม ใกลเ้คียงธรรมชาติ ไม่มีผลกระทบหรือมีผลกระทบ

บา้งเล็กนอ้ย แต่ยอมรบัไดต้ามมาตรฐานสิ่งแวดลอ้ม 
(2) สถานภาพเตือนภยั จากดชันีสิ่งแวดลอ้มแสดงใหเ้ห็นแนวโนม้ผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม  ขยายตวั

รุนแรงขึน้เป็นอนัตรายในระยะเวลานัน้ๆ 
(3) สถานภาพเสี่ยงภยั ผลกระทบเป็นอนัตรายต่อสิ่งแวดลอ้มและมนษุยใ์นสถานการณน์ีจ้ะตอ้ง

ใชค้วามระมดัระวงัอย่างยิ่ง 
(4) สถานภาพวิกฤติ มีผลกระทบเป็นอนัตรายอย่างรุนแรงต่อสิ่งมีชีวิตและระบบสิ่งแวดลอ้ม

อย่างมาก 
 

3.3 วิธีการประเมิน 

 วิธีการประเมินเริ่มดว้ยการท าความเขา้ใจระบบสิ่งแวดลอ้ม / กิจกรรมโครงการ / ขอบเขต
ที่ศกึษา  ด าเนินการศกึษาดงันี ้
 (1) วางกรอบของงานประเมินและวตัถุประสงค ์โดยเนน้การวิเคราะหเ์ชิงระบบ  (2) 
ส ารวจและเก็บขอ้มลูขัน้ตน้  (3) วางแผนการศกึษาและรวบรวมขอ้มลู  (4) ด าเนินการตามแผน
และเก็บขอ้มลู  (5) วิเคราะหผ์ลในหอ้งปฏิบติัการ  (6) ประมวลผลและวิเคราะหข์อ้มลู  (7) 
ประเมินสถานภาพระบบสิ่งแวดลอ้ม โครงสรา้ง และกลไกการท างาน  (8) ศกึษาปัญหาและสาเหต ุ 
(9) ก าหนดมาตรการแกไ้ขปัญหา  (10) ตดัสินใจสรา้งแผนการแกไ้ขปัญหาและผูด้  าเนินการ  (11) 
ด าเนินการตามแผนการและเฝา้ระวงัโดยตรวจสอบ  (12) พิจารณาผลการด าเนินงานทัง้หมดเพื่อ
ปรบัปรุงแกไ้ขต่อไป 
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 วิธีการประเมินผลกระทบมีหลายวิธี หลายระดบั โดยสามารถพิจารณาตามความ
เหมาะสม 
 (1) วิธีการตัง้คณะกรรมการศกึษา (Committee Method) โดยใชบุ้คคลที่มีความช านาญ
เฉพาะดา้นรว่มกนัประเมิน 
 (2) วิธีการบรรยาย (Descriptive Study) ศกึษาหาขอ้มลูท าการเปรียบเทียบเชิงบรรยาย
กบัค่ามาตรฐานที่ผ่านมา และแสดงผลการวิเคราะห ์
 (3) วิธีการท าภาพเชิงซอ้น (Frame Overlay) การน าภาพหรือโครงสรา้ง หรือการพฒันา
มาเปรียบเทียบโดยการน าผลการศึกษามาจดัท าภาพซอ้นของการเปลี่ยนแปลง 
 (4) บญัชีตรวจสอบ (Check List Method) ก าหนดกลุม่หวัขอ้ที่จะประเมิน และก าหนด
ผลการประเมิน อาทิ มีรายหวัขอ้ศกึษาและแสดงผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มเชิงบวก หรือ ลบ ฯลฯ 
 (5) วิธีตารางเมททรกิซ ์(Matrixes) เป็นการพฒันาใหบ้ญัชีตรวจสอบมีการประเมิน ทัง้
แกนตัง้และแกนนอน โดยสามารถจ าแนกผลกระทบในระดบัต่างๆ จากนอ้ยไปหามากที่สดุ 
 (6) วิธีเครือข่าย (Network  Method) เป็นการศกึษาโดยแยกระบบสิ่งแวดลอ้ม เป็นหวัขอ้
ย่อยๆ  (Parameter) และท าการศึกษาความเชื่อมโยง ความสมัพนัธข์องทิศทางของปัญหา 
ผลกระทบซึ่งเหมาะสมกบัการวิเคราะหเ์ชิงระบบ 
 (7) วิธีการอ่ืนๆ โดยสามารถน ามาประยุกตไ์ดต้ามความเหมาะสม อาทิ การสรา้ง
แบบจ าลอง  (Modeling) การสาธิตและการทดลอง (Demonstration and Experiments) ฯลฯ 
  การน าผลทัง้หมดน ามาสู่การวิเคราะหแ์ละตดัสินใจโดยจะตอ้งพิจารณา 
 (1)  ความเหมาะสม สะดวกต่อการปฏิบติังาน และแกไ้ขปัญหาได ้
 (2)  ความถกูตอ้งและเหมาะสมทางวิศวกรรมสิ่งแวดลอ้ม สงัคม และ เศรษฐศาสตร ์
 (3)  การยอมรบัและการมีสว่นรว่มของทกุฝ่าย 
 

3.4 การประเมินองคป์ระกอบหลกั 

 องคป์ระกอบหลกัที่จะตอ้งมีประกอบการพิจารณาในการวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้ม
ภายในโรงพยาบาลอนัไดแ้ก่ 
 (1) ประเมินตวัแปรสิ่งแวดลอ้มที่ถกูกระทบ (parameter) โดยพิจารณาว่ามีตวัแปรใดหรือ
อะไรบา้งที่ถูกกระทบกระเทือน (impact) 
 (2) ประเมินองคป์ระกอบของโรงพยาบาลที่เป็นตน้เหต ุ(source) ของผลกระทบต่อตวัแปร 
 (3) พิจารณาดว้ยพืน้ที่ซึ่งอาจถกูผลกระทบและสภาพโดยรวมของผลกระทบ โดย
พิจารณาจากดชันีผลกระทบ (index) 
 (4) จดัระดบัความรุนแรงของปัญหาและความส าคญัของผลกระทบดงักลา่ว 
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 (5) พิจารณาวิเคราะหห์าแนวทางและมาตรการแกไ้ขปัญหา หน่วยงานประสานงานและ
รบัผิดชอบการจดัการดา้นเวลา งบประมาณและแผนการด าเนินการแกไ้ขปัญหา โดยที่มาตรการมี
ดงันี ้

- หลีกเลี่ยงการก่อใหเ้กิดผลกระทบ (avoidance of impact) 
- การสรา้งจิตส านึก รณรงคเ์พื่อปลกูฝังทศันคติที่ดีต่อสิ่งแวดลอ้ม 
- การบ าบดัรกัษา ฟ้ืนฟคูณุภาพสิ่งแวดลอ้ม มาตรการทดแทนและชดเชยผลกระทบ

สิ่งแวดลอ้ม 
- การวิจยัและพฒันา 
- การเฝา้ระวงั ปอ้งกนั ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล และด าเนินการปรบัปรุงแกไ้ข 

หากมีปัญหาสิ่งแวดลอ้ม 
- การควบคมุผลกระทบและลดผลกระทบใหอ้ยู่ภายใตม้าตรฐาน 
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หมวดที ่4 ดัชนีและตัวแปรของผลกระทบ (Index and Parameter)  

 
 ผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม หมายถึง ผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอ้ม ที่มีขนาด
ระดบัความรุนแรงแนวโนม้ทิศทางและความสมัพนัธท์ี่เกิดจากกิจกรรมของมนษุย ์และ/หรือ 
ธรรมชาติ  
 Parameter คือ ตวัแปรสิ่งแวดลอ้มที่ถกูกระทบ ซึ่งน ามาวิเคราะหห์รือประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอ้มของโครงการนัน้ๆ   ในการเลือกตวัแปรที่น ามาวิเคราะหน์ัน้จะขัน้อยู่กบักิจกรรมของ
โครงการ ตวัแปรสามารถน ามาวิเคราะหห์รือประเมินไดท้ัง้ในเชิงคณุภาพและเชิงปรมิาณ ดงันัน้
ผลกระทบสิ่งแวดลอ้มของโครงการจึงขึน้อยู่กบัคณุภาพของตวัแปรท่ีท าการศกึษา 
 
ตารางที ่2 แสดงทิศทางและระดบัความรุนแรงของผลกระทบ  

ผลกระทางบวก ผลกระทบทางลบ 
ผลกระทบที่เกิดในขอบเขตจ ากดั  
ผลกระทบเบาบาง  
ผลกระทบที่เกิดขึน้เป็นระยะๆ  
ผลกระทบชั่วคราว  
ผลกระทบที่มีโอกาสเกิดต ่า 

ผลกระทบที่เกิดขึน้  
ผลกระทบเขม้ขน้รุนแรง  
ผลกระทบต่อเนื่อง  
ผลกระทบถาวร  
ผลกระทบที่มีโอกาสเกิดสงู 

 
 จากตารางขา้งตน้ ผูป้ระเมินจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัผลกระทบประเภทผลกระทบทาง
ลบ และจะตอ้งศกึษาอย่างละเอียด 
 Index คือ ดชันีชีว้ดั หรือ ตวับ่งชีค้ณุภาพ ของพารามิเตอรน์ัน้ๆ ว่าพารามิเตอรท์ี่
ท าการศกึษามีคณุภาพไปในทิศทางใด มีผลกระทบมากนอ้ยเพียงใด โดยน าไปเทียบกบัค่า
มาตรฐานท่ียอมรบัได ้ 
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ตารางที ่3 แสดงตวัอย่างดชันีชีว้ดัของตวัแปรบางตวัที่ท าการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม
โรงพยาบาล 

พารามิเตอร ์ ดชันีชีว้ดั หมายเหต ุ
1. โรงพยาบาลท่ีจะตอ้งการ
จดัท ารายงานประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอ้มตามผล 
ตาม พ.ร.บ. ส่งเสรมิและ
รกัษาคณุภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ พ.ศ. 2535 

- ต าแหน่งที่ตัง้ - โรงพยาบาลที่มีเตยีงส าหรบัรกัษาผูป่้วย
ตัง้แต่ 30 เตยีงขึน้ไปท่ีตัง้อยู่รมิแม่น า้ ฝ่ัง
ทะเล ทะเลสาบหรือชายหาด ซึ่งเป็นบรเิวณ
ที่อาจจะก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อคณุภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม 

- กิจกรรมและแผนของโครงการ  
- จ านวนเตยีงและการก่อสรา้ง  - โรงพยาบาลหรือสถานพยาบาลที่มีเตียง

ส าหรบัผูป่้วยไวค้า้งคืน ตัง้แต่ 60 เตียงขึน้
ไป 

2. น า้ประปาหรือน า้บาดาล - สี - เนื่องจากอินทรียส์ารท่ีละลายในน า้เป็น
การละลายของพืชและจลิุนทรียต์่างๆ
รวมทัง้เกลือบางชนิด สามารถตรวจสอบ
โดยวิธีเทยีบสีกบัน า้ยาสีมาตรฐาน วดัค่า
เป็นหน่วย (15 หน่วยแพลตตินมัโคบอลต)์ 

 - ค่า pH - น า้ที่มีคา่ความเป็นกรดเป็นดา่งสงูมกัจะ
เป็นอนัตรายต่อสขุภาพถา้น าไปใชด้ื่ม (6.5-
8.5) 

 - เหล็ก (Fe) - เหล็กเป็นธาตทุี่มีสว่นในการควบคมุระบบ
หายใจของสตัวน์ า้ และก่อใหเ้กิดปฏิกิรยิา
ทางเคมใีนน า้ (0.3 มก./ล.) 

 - แมงกานีส (Mn) - ไม่เกิน 0.1 มก./ล. 
 - คลอไรด ์(Cl) - ไม่เกิน 250 มก./ล. 
 - ฟลอูอไรด ์ - ไม่เกิน 1.5 มก./ล. 
 - โคลิฟอรม์แบคทีเรีย - ไม่เกิน 10 mpn/100 มล. 
 - ฟีคลัโคลิฟอรม์แบคทีเรีย - 0 mpn/100 มล. 

 
3. น า้ผิวดิน - ค่าบีโอดี (BOD) - ความตอ้งการปรมิาณออกซเิจนทาง

ชีวเคมี ของแบคทีเรยีที่ใชใ้นการย่อยสลาย
สารอินทรียท์ี่ปะปนในน า้ 

 - ซีโอดี (COD) - บอกใหท้ราบถึงความสกปรกของน า้ในรูป
ปรมิาณสารอินทรียท์ัง้หมดที่ปะปนอยู่ใน
แหล่งน า้ 
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พารามิเตอร ์ ดชันีชีว้ดั หมายเหต ุ
 - สารแขวนลอย (Suspended 

Solid) 
- ปรมิาณสารแขวนลอยที่ปะปนมากบัน า้ ท่ี
สามารถก าจดัไดโ้ดยการกรอง 

 ของแข็งทัง้หมดที่ละลายในน า้ 
(Total Dissolved Solids, TDS) 

- มลสาร สารอินทรีย ์และสารอนินทรีย ์ท่ี
ปะปนอยู่ในน า้ เป็นเครื่องชีว้ดัความอดุม
สมบรูณข์องแหล่งน า้ 

4. น า้ทิง้ (จากโรงพยาบาล) - ค่าบีโอดี (BOD) - ไม่เกิน 20 มก./ล. 
 - ซีโอดี (COD) - ไม่เกิน 120 มก./ล. 
 - สารแขวนลอย (Suspended 

Solid) 
- ไม่เกิน 30 มก./ล. 

 - ของแขง็ทัง้หมดที่ละลายในน า้ 
(Total Dissolved Solids, TDS) 

- ไม่เกิน 500 มก./ล. 
 

 - โลหะหนกั - โลหะหนกั คือ โลหะท่ีมีความถว่งจ าเพาะ
มากกวา่ 5 เท่าขึน้ไป มีอตัราการสลายตวัที่
ต  ่ามาก ไดแ้ก่ แคดเมียม โครเมียม ทองแดง 
ปรอท ตะกั่ว สงักะสี สารหน ูเหล็ก 
แมงกานีส และฟลอูอไรด ์

 - สารประกอบไนโตรเจน - สารประกอบไนโตรเจน ส่วนใหญ่จะพบใน
รูปไนเตรต ไนไตร และแอมโมเนีย 

 - ฟอสฟอรสัทัง้หมด (Total 
Phosphorus) 

- ฟอสฟอรสัทัง้หมด (Total Phosphorus) 
ไดแ้ก่ ออโธ-ฟอสฟอรสั ไพโร-ฟอสฟอรสั เม
ตา-ฟอสฟอรสั 

 - ไขมนัและน า้มนั - ไม่เกิน 20 มก./ล. 
 - ค่าประสิทธิภาพในการรองรบั

ของระบบต่อจ านวนเตียงรวม 
 

5. คณุภาพอากาศ - ก ามะถนัออกไซด ์(SO2) - มีความส าคญัที่สดุเพราะนอกจากจะมีผล
ต่อสขุภาพมนษุยแ์ละส่ิงแวดลอ้มแลว้ สาร
ดงักล่าวยงัเปล่ียนเป็นกรดซลัฟรูกิ 
และซลัเฟต 

 - ไนโตรเจนออกไซด ์(NOx)  
 - คารบ์อนมอนอกไซด ์(CO) - คารบ์อนมอนอกไซดเ์ป็นแก๊สที่ไม่มีสีไม่มี

กลิ่น ไม่มีรส เกิดจาก การเผาไหมท้ี่ไม่
สมบรูณข์องเชือ้เพลิง ก๊าซคารบ์อน มอนอก
ไซดไ์ม่เป็นพิษต่อพืช หรือท าความเสีย
ใหก้บัส่ิงก่อสรา้ง แตเ่ป็นพิษต่อมนษุยแ์ละ
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สตัวอ์ย่างมาก เพราะรา่งกายไมม่ีภมูิคุม้กนั
หรือตา้นทานก๊าซนีไ้ด ้

 - ฝุ่ นละออง (Suspended 
Particulate Mater, SMP) 

- มลสารในรูปอนภุาค รวมทัง้ฟมู (Fume) 
หมอกน า้คา้ง และควนั ที่เกิดจากขบวนการ
สนัดาปและใหค้วามรอ้น 
- การขนส่งวสัดแุละการก่อสรา้ง 
 

 - โลหะหนกัและสารประกอบ
โลหะหนกั 

- โลหะหนกัและสารประกอบโลหะหนกั 
รวมทัง้ แคดเมียม ตะกั่ว โครเมียม และ
สารประกอบของโลหะหนกั 

6. การจราจรภายใน
โรงพยาบาล 

- จ านวนท่ีจอดรถ - ความคบัคั่ง ความปลอดภยั  
- ความกวา้งถนน - ความสะดวกของการจราจรชว่งเวลา

วิกฤติและฉกุเฉิน 
- ค่า V/C Ratio - ความสอดคลอ้งของระบบ การลดอบุตัิภยั 

7. การจราจรภายนอก
โรงพยาบาล 

- ค่า V/C Ratio - ความสอดคลอ้งของระบบ การลด
อบุตัิภยั 

8. การป้องกนัอคัคีภยั - ประเภทอาคาร - เช่น อาคารสงู อาคารขนาดใหญ่ 
อาคารขนาดใหญ่พิเศษ การประเมิน
ความเส่ียง 

9. ประเภทอาคาร - พืน้ท่ีใชส้อย - ความเหมาะสม การใชป้ระโยชน ์
 - ความสงูอาคาร - ความปลอดภยั ทศันียภาพ 
10. ถงัดบัเพลิง ระบบ
สญัญาณเตือนภยั 

- ปรมิาณ หรือ จ านวน - การรองรบัเหตวุกิฤต ิ

11. ตูส้ายสง่น า้ดบัเพลิง - จ านวน - การผจญเพลิง ควบคมุและป้องกนั
อคัคีภยั 

 - ปรมิาณน า้ส ารอง - ความเพียงพอ 
12. การจดัการขยะมลูฝอย - ปรมิาณ ชนดิ อตัราการเกิดขยะ - ขยะติดเชือ้ ขยะอนัตราย ขยะทั่วไป 
 - การแยกมลูฝอย - ขยะติดเชือ้ ขยะอนัตราย ขยะทั่วไป 
 - การก าจดั - ขยะติดเชือ้ ขยะอนัตราย ขยะทั่วไป 
13. ประสิทธิภาพเตาเผา - คณุภาพอากาศที่ปล่อยออก - ประสิทธิภาพของระบบ 
 - ปรมิาณเชือ้เพลงิที่ใช ้ - การจดัการระบบใหม้ีประสิทธิภาพ

สงูสดุ 
14. ระบบนิเวศบนบก - ตน้ไม ้ (พืน้ท่ีสีเขียว) - คุม้ครองรกัษาคณุภาพส่ิงแวดลอ้ม 

 - สตัวป่์า เช่น นก - พืน้ท่ีสีเขียว ความชกุชมุ 
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15.  ระบบนิเวศทางน า้ - พืชน า้ 

- สตัวน์ า้ เช่น ปลา 
- คณุภาพน า้ทิง้ที่ดีไม่ก่อผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มความอดุมสมบรูณ ์

16. โรงครวั โรงอาหาร - การระบายอากาศ - อาชีวอนามยัและความปลอดภยั 

 - พืน้ท่ีโรงครวั  

 - ความสะอาด - การจดัการมลูฝอย น า้เสีย กากไขมนั 

17. การใชป้ระโยชนท์ี่ดิน - F.C.R - อตัราส่วนพืน้ท่ีใชส้อยทัง้หมด/พืน้ท่ีดิน
ทัง้หมด 

 - B.C.R - อตัราส่วนพืน้ท่ีอาคารปกคลมุดิน/พืน้
ที่ดินทัง้หมด 

 - O.S.R - อตัราส่วนพืน้ท่ีวา่ง/พืน้ท่ีดินทัง้หมด 
และเหมาะสมกบัผงัเมืองรวม 

18. มลภาวะทางเสียง - ระดบัความดงัเสียง - วดัระดบัความดงัเสียงเฉล่ียที่ 24 ชม. 
(Leq 24) 

 

ตารางที ่4 แสดงตวัอย่างการวิเคราะหค์ณุภาพน า้ทิง้ 
จดุเก็บตวัอย่างน า้ ดชันีตรวจวดั อื่นๆ 

pH BOD 
(mg/l) 

SS 
(mg/l) 

Oil & Grease 
(mg/l) 

Fecal Coliform 
/Coliform Bacteria 
(MPN/100 ml) 

Residual 
Chlorine 
(mg/l) 

1. น า้เสียก่อนเขา้
ระบบบ าบดัรวม 
2. จดุปล่อยน า้ทิง้ 

       

ค่ามาตรฐาน  

(STD) 
5-9  20  30  20 - -  

ที่มา : แนวทางการจดัท ารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดลอ้ม โครงการโรงพยาบาลและสถานพยาบาล, 
กองวเิคราะหผ์ลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม  กระทรวงวิทยาศาสตร ์เทคโนโลยี
และส่ิงแวดลอ้ม (2542) 
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ตารางที ่5 แสดงตวัอย่างการวิเคราะหค์ณุภาพน า้ผิวดิน 
จดุเก็บตวัอย่างน า้ ดชันีตรวจวดั อื่นๆ 

pH BOD 
(mg/l) 

SS 
(mg/l) 

DO 
(mg/l) 

Fecal Coliform 
/Coliform Bacteria 
(MPN/100 ml) 

 

1. บรเิวณตน้น า้       
2. บรเิวณจดุปล่อยน า้ทิง้ 
3. บรเิวณทา้ยน า้  

      

ค่ามาตรฐาน * 

(STD) 
5.0-9.0  2.0 -  4.0  4,000  

หมายเหต ุ: * แหล่งน า้ผิวดินประเภทท่ี 2 
ที่มา : ประกาศคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแหง่ชาติฉบบัท่ี 8 ออกตามความเห็นใน พ.ร.บ. ส่งเสรมิและรกัษา
คณุภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535  
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หมวดที ่5 การคาดการณแ์ละประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

 
 การวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้มเป็นเสมือนการท านายหรือคาดการณก์ารเปลี่ยนแปลง
ที่อาจจะเกิดขึน้ 3 ช่วงคือ ช่วงก่อนด าเนินการโครงการ ช่วงก่อสรา้ง และช่วงการก่อสรา้งแลว้เสรจ็ 
ซึ่งเป็นผลกระทบทางบวกและทางลบ 

5.1 การคาดคะแนขนาดและแนวโน้มของผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

 มีวิธีการดงันี ้
 5.1.1  การคาดคะเนโดยตรง 
 ผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม คือผลต่างระหว่างขนาด คณุภาพ ของสิ่งแวดลอ้มที่คาดว่าจะเกิด
และมีขึน้ กบัขนาด คณุภาพ ของสิ่งแวดลอ้มปัจจบุนั  โดยหาความเปลี่ยนแปลงของขนาด ทัง้ใน
แต่ละสิ่งแวดลอ้ม กลุม่ย่อยและทัง้ระบบสิ่งแวดลอ้มหรือผลกระทบทัง้โครงการ 
 5.1.2 การคาดคะเนแบบเปรียบเทียบ 
 ผลกระทบสิ่งแวดลอ้มที่เกิดจากโรงพยาบาล มีทัง้ในรูปปริมาณและคณุภาพ ผูป้ระเมินผล 
กระทบจะตอ้งเขา้ใจว่าปรมิาณและคณุภาพของผลกระทบสิ่งแวดลอ้มมากนอ้ย ผลกระทบที่
เกิดขึน้จะเป็นไปในทิศทางบวกหรือลบ โดยท าการเปรียบเทียบกบัคณุภาพสิ่งแวดลอ้มที่ดี หรือ
ก่อนมีโครงการ และที่คาดหวงัในอนาคต 
 5.1.3 เปรียบเทียบเกณฑม์าตรฐาน 
 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มในระยะเวลาสัน้ ภายใตง้บประมาณจ ากดัและความ
เรง่ด่วนของปัญหา  ยากที่จะชีว้่าขอ้มลูที่ไดจ้ะแสดงขนาดและทิศทางของผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม 
นอกเสียจากว่าจะน าผลการวิเคราะหข์อ้มลูไปเทียบกบัเกณฑม์าตรฐานที่ไดก้ าหนดขึน้มาโดย
รฐับาลหรือชมุชน   วิธีการนีไ้ดร้บัความนิยมมาก แต่มีขอ้เสียที่คาดคะเนสภาวะในอนาคตไดย้าก 
 5.1.4  เปรียบเทียบผลงานวิจยัในอดีต 
 เป็นการน าผลงานวิจยัจากพืน้ที่หรือระบบนิเวศ ที่มีลกัษณะคลา้ยคลงึกบัพืน้ที่ศกึษามา
เปรียบเทียบ  การศึกษาวิธีนีม้ีขอ้เสียที่ยากต่อการคาดคะเน แต่ถา้ผูป้ระเมินมีความช านาญพิเศษ
ดีแลว้ก็สามารถจะคาดคะเนผลกระทบในอนาคตได ้
 5.1.5  เปรียบเทียบพืน้ที่ขา้งเคียง 
 ในบางกรณีมีปัญหามากมายหลายดา้นและซบัซอ้น จนไม่สามารถประเมินผลกระทบได ้ 
ขอ้แนะน าที่น่าจะไดป้ระยกุตใ์ชก้็คือ ศึกษาหาขอ้มลูและวิเคราะหข์อ้มลู ทกุอย่างกบัพืน้ที่หรือ
ระบบสิ่งแวดลอ้มใกลเ้คียงกบัพืน้ที่โครงการ  การเปรียบเทียบผลที่ไดจ้ากพืน้ที่ใกลเ้คียงสามารถ
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วดัขนาดและทิศทางของผลกระทบสิ่งแวดลอ้มตลอดจนการคาดคะเนในอนาคตถา้จะด าเนิน
โครงการพฒันานัน้ไดด้ว้ย 
 5.1.6  การประยกุตก์ระบวนการจ าลองหรือสรา้งแบบจ าลอง และการปฏิบติัการทดลอง 
 การวิเคราะหข์อ้มลูสิ่งแวดลอ้มจากพืน้ที่โครงการทกุอย่างไดแ้ลว้ ถา้ตอ้งการผลกระทบที่
เกิดขึน้จากโครงการในอนาคตนัน้ สามารถท าไดโ้ดยการท าใสข่อ้มลูในกระบวนการจ าลองหรือ 
Simulation Process ทัง้นีท้ัง้นัน้ความรูท้างดา้นนิเวศวิทยา วิทยาศาสตร ์สถิติศาสตร ์
คอมพิวเตอร ์หรือระบบสารสนเทศทางภมูิศาสตร ์(GIS) สว่นการวิจยัและพฒันาโดยใชแ้บบการ
ทดลองเป็นการศกึษาหาค าตอบและมาตรการลดผลกระทบในสภาวะจรงิในโครงการ รวมทัง้ใน
หอ้งปฏิบติัการเพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเพื่อการวินิฉัยและประเมินต่อไป ลว้นเป็นสิ่งจ าเป็นในการ
ด าเนินการโดยวิธีนี ้
 5.1.7 การวิเคราะหแ์ละแนวคิดของผูช้  านาญการ (Expert Opinion)  
           โดยอาศยัหลกัทฤษฎีหรือความเห็นของผูช้  านาญการ โดยใชค่้าประสบการณแ์ละความ
เชี่ยวชาญ ช่วยในการประเมิน ซึ่งวิธีนีม้กัจะไดว้ิธีลดผลกระทบที่ปฏิบติัไดจ้รงิจากประสบการณ์
ปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่มีมากขึน้ 

5.2 ตวัอย่างผลการวิเคราะห์ด้วย Matrix Check List และ Networking Analysis 

 การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มโดยวิธี Matrix Check List และ Networking Analysis 
เป็นการวิเคราะหถ์ึงกิจกรรมต่างๆ ที่เกิดจากโครงการที่อาจจะสง่ผลกระทบ โดยการน ากิจกรรม
หรือตวัแปรมาแจกแจงวิเคราะหค์วามสมัพนัธว์่าตวัแปรใดที่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อทรพัยากร
สิ่งแวดลอ้มมากนอ้ยเพียงใด และเป็นการแสดงความสมัพนัธร์ะหว่างพารามิเตอรต่์างๆ ที่มี
ความสมัพนัธห์รือสง่ผลกระทบทัง้ทางบวกและทางลบต่อกนั ทัง้ทางตรงและทางออ้ม โดย
ก าหนดใหพ้ารามิเตอรต่์างๆ มีค่าความส าคญัหรือน า้หนกั ซึ่งค่าผลคณูระหว่างผลกระทบและ
น า้หนกัของพารามิเตอร ์จะแสดงถึงระดบัความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึน้ในแต่ละช่วงการ
ประเมิน คือ ช่วงก่อนมีโครงการ ระหว่างก่อสรา้ง และก่อสรา้งแลว้เสรจ็  ที่ยงัไม่มีมาตรการลด
ผลกระทบ และหลงัจากมีมาตรการลดผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม  ซึ่งค่าที่ไดม้าจะมีค่าที่แตกต่างกนั
สามารถบ่งชีไ้ดว้่า มาตรการลดผลกระทบสามารถลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ไดท้ัง้หมดหรือไม่ 
เป็นไปในทิศทางใด ควรมีมาตรการเสรมิหรือไม่  
 5.2.1 ค่าสมัประสิทธิ์น า้หนกัคะแนนความส าคญัของผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มจาก
โครงการ (นน.) ในที่นีแ้สดงค่าน า้หนกัตวัอย่าง เช่น 

1   =    มีความส าคญัโดยออ้มสง่ผลกระทบต่อระบบสิ่งแวดลอ้มเพียงเล็กนอ้ย 
2   =    มีความส าคญัโดยเป็นตวัสนบัสนนุ สง่เสรมิการด าเนินไปของระบบสิ่งแวดลอ้ม หรือ

ระบบ 
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           การท างาน ของโครงการ 
3   =    มีความส าคญัโดยเป็นองคป์ระกอบหลกัของระบบสิ่งแวดลอ้ม ระบบสงัคม หรือระบบ

การ 
           ท างานของนิเวศนร์ายรอบ 
4   =   มีความส าคญัโดยเป็นองคป์ระกอบหลกัของระบบสิ่งแวดลอ้ม และมีความส าคญัอย่าง

ยิ่งต่อทรพัยากรสิ่งแวดลอ้มและคณุค่าต่างๆ ที่ไม่สามารถละเลยหรือหลีกเลี่ยงการ
ปฏิบติัได ้

5   =   มีความส าคญัต่อการพฒันาและความมั่นคงของประเทศ 
 
 5.2.2 ระดบัคะแนนความรุนแรงหรือการสง่ผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม (+ , -) 

+     =    หมายถึงมีผลกระทบทางบวกหรือผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มดีขึน้ 
 -     =    หมายถึงมีผลกระทบทางลบหรือผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มเลวลง 
0     =    ไม่มีผลกระทบ 
1     =    มีผลกระทบนอ้ยยอมรบัได ้หรือท าใหป้ระสิทธิภาพดีขึน้ 
2     =    มีผลกระทบปานกลางที่ตอ้งแกไ้ขปรบัปรุง หรือส่งเสรมิตวัโครงการใหเ้ป็นที่ยอมรบั 

และ        ไม่มีผลกระทบต่อภายนอก 
3    =    มีผลกระทบมากอย่างรุนแรง ตอ้งแกไ้ขปรบัปรุงอย่างเรง่ด่วน หรือสง่เสรมิใหส้งัคม

โดยรวมดีขึน้ 
 
 5.2.3 สญัลกัษณข์องช่วงระยะเวลาประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม  

 A     =    ระดบัคะแนนความรุนแรงของผลกระทบในช่วงเวลาก่อนการก่อสรา้ง   
 B     =    ระดบัคะแนนความรุนแรงของผลกระทบในช่วงระหว่างการก่อสรา้ง  
 C     =    ระดบัคะแนนความรุนแรงของผลกระทบภายหลงัการก่อสรา้งแลว้เสรจ็หรือระหว่าง

เปิดด าเนินการ 
 B'     =    ระดบัคะแนนความรุนแรงของผลกระทบในช่วงการก่อสรา้งเมื่อมีมาตรการลด

ผลกระทบ 
C'     =    ระดบัคะแนนความรุนแรงของผลกระทบภายหลงัการก่อสรา้งแลว้เสรจ็หรือเปิด

ด าเนินการ เมื่อมีมาตรการ 
 *      =    ผลคณูความส าคญักบัผลกระทบ   
**     =    ผลคณูค่าสมัประสิทธิ์ความส าคญักบัระดบัการลดผลกระทบของมาตรการ 
***    =   ค่าผลกระทบจรงิเมื่อผ่านมาตรการการแกไ้ข : ( X** + X *  = X***) 
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ตารางที ่6 ตวัอยา่งแสดงทิศทางและขนาดของผลกระทบและมาตรการการแกไ้ขผลกระทบภายในโครงการพฒันาอาคารสถานท่ีเต็มรูปแบบตามผงัหลกัของโรงพยาบาลอตุรดิตถ ์

               
รายละเอียดภายในโครงการ น.น. A B C A* B* C* มาตรการการแกไ้ข B' C' B** C** B*** C*** 
1. – น า้ใช ้

- ปริมาณ  
 
- คณุภาพ 

 
         - น า้ดื่ม 

 
4 
 
4 
 
4 

 
0 
 
-1 
 
0 

 
0 
 
-1 
 
-1 

 
0 
 
-1 
 
-2 

 
0 
 
-4 
 
0 

 
0 
 
-4 
 
-4 

 
0 
 
-4 
 
-8 

 
1.รณรงคแ์ละสรา้งจิตส านึกในการใชน้ า้อย่างประหยดั 
2. มีระบบสบูน า้ที่ผา่นการบ าบดักลบัมารดน า้ตน้ไม ้
1. มีการดแูลและตรวจสอบคณุภาพน า้ประปาอยู่อย่างสม ่าเสมอ 
1. ติดตัง้เครื่องกรองน า้ตามตกึต่างๆ เพ่ิมขึน้  
2. มีการตรวจสอบคณุภาพน า้ดื่มอยู่เสมอ 

 
+1 
 
+1 
 
+1 

 
+1 
 
+1 
 
+2 

 
+4 
 
+4 
 
+4 

 
+4 
 
+4 
 
+8 

 
+4 
 
0 
 
0 

 
+4 
 
0 
 
0 

2. ระบบบ าบดัน า้เสีย 4 -2 -2 -3 -8 -8 -12 1. ควรจดัใหมี้ลานตากตะกอนที่ถกูสขุาภิบาล  
2. จดัใหมี้ป้ายหา้มทิง้ผา้อนามยัในโถสว้ม และจดัใหมี้ภาชนะ
รองรบัในหอ้งน า้ 

+1 +2 +4 +8 -4 -4 

3. ระบบระบายน า้และป้องกนั 
น า้ท่วม 

3 -1 -1 -2 -3 -3 -6 1. มีการตรวจสอบและท าความสะอาดรางระบายน า้เป็นประจ า
อย่างนอ้ยเดือนละ 1 ครัง้ 

+2 +2 +6 +6 +3 0 
 

4. ระบบไฟฟ้า 
 
 

4 0 0 0 0 0 0 1. ตรวจสอบปรบัปรุงระบบไฟฟ้าอยู่เสมอ 
2. มีการรณรงคอ์นรุกัษ์และประหยดัพลงังาน 
3. ติดตัง้ระบบส ารองไฟฟ้าเพิ่ม 

+1 +2 +4 +8 +4 +8 

5. การจดัการมลูฝอย 4 -2 -2 -3 -8 -8 -12 1. มีการรณรงคป์ลกูจิตส านึกใหก้บัเจา้หนา้ที่ในการจดัแยกขยะมลู
ฝอยติดเชือ้กบัมลูฝอยทั่วไปโดยเครง่ครดั และควรท าการฆา่เชือ้มลู
ฝอยติดเชือ้ที่จะน าไปก าจดัโดยการฝังกลบ 
ของเทศบาล อย่างนอ้ย 2 วนั/ครัง้ 

+2 +2 +8 +8 0 -4 

6. ระบบป้องกนัอคัคีภยั 
 

3 -1 -1 -2 -3 -3 -6 1. เพ่ิมจ านวนถงัน า้ยาเคมีดบัเพลิงบรเิวณตกึคนไขพ้ิเศษ 60 เตียง 
ตกึคนไขพ้ิเศษ 2-3 อาคารเภสชักรรม  

+1 +2 +3 +6 0 0 
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รายละเอียดภายในโครงการ น.น. A B C A* B* C* มาตรการการแกไ้ข B' C' B** C** B*** C*** 
 
 
 

2. อาคารที่จะท าการก่อสรา้งขึน้ใหม่ ตอ้งมีลกัษณะโครงสรา้ง
อาคารและวสัดสุิ่งปลกูสรา้งตา่งๆ อยู่ในเกณฑม์าตรฐานการป้องกนั
อคัคีภยั ซึ่งก าหนดโดยสมาคมวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทยใน 

7. อาชีวอนามยั 
การใชก้๊าซและออกซิเจนเหลว 
ระบบสญุญากาศ รงัสีและ
กมัมนัตภาพรงัสี คลื่น
แม่เหล็กไฟฟ้า การป้องกนัโรค
ทางเดินหายใจ และการเฝา้ระวงั
พาหะน าโรค 

4 -1 -1 -2 -4 -4 -8 1. ควรท าการตรวจสอบประสิทธิภาพอายกุารใชง้านของ
เครื่องเอกซเรยอ์ยู่ประจ า และเครื่องเอกซเรยท์ี่มีอายกุารใชง้าน
มากกว่า 20 ปี ไม่ควรน ามาใชง้าน  
3. ควรมีประกาศเขตหา้มใชเ้ครื่องมือสื่อสาร โทรศพัทมื์อถือ วิทยุ
ติดตามตวั ในบริเวณที่ใชเ้ครื่อง EKG ฯลฯ 
4. ปรบัปรุงแกไ้ขหรือขยายโรงครวั-โรงอาหาร ระบบระบายอากาศ 
ตลอดจนแสงสว่างใหเ้พียงพอ   

+1 +1 +4 +4 0 -4 

8. การติดต่อสื่อสาร 
 

2 -1 -1 -2 -2 -2 -4 1. ประกาศเขตที่ควรงดใชเ้ครื่องมือสื่อสาร เพราะอาจส่งผลกระทบ
ต่อการท างานของเครื่องมือหรืออปุกรณท์างการแพทย ์
2. ตรวจสอบปรบัปรุง ระบบตดิต่อสื่อสารใหมี้ความพรอ้มอยู่เสมอ 

+1 +2 +2 +4 0 0 

9. การระบายอากาศ 
 
 
 

2 -1 -1 -2 -2 -2 -4 1. ปรบัปรุงแกไ้ขระบบระบายอากาศในหอ้งท าขาเทียม โรงครวั-โรง
อาหาร ใหส้ามารถระบายอากาศไดอ้ยา่งเพียงพอ 
2. ตรวจสอบประสิทธิภาพอายกุารใชง้าน และแกไ้ขปรบัปรุง
เครื่องปรบัอากาศใหส้ามารถท างานไดด้ีอยู่เสมออย่างนอ้ย ปีละ 2 
ครัง้ 

0 +2 0 +4 -2 +2 

10. การจราจรและพืน้ที่จอดรถ 
 

3 -2 -2 -3 -6 -6 -9 
 
 
 

1. เพ่ิมจ านวนที่จอดรถอย่างนอ้ย 300-400 คนั 
2. ในระหว่างก่อสรา้งควรท าการขนส่งวสัดทุางประตดูา้นขา้งเท่านัน้ 
3. รถที่ท  าการขนส่งวสัดคุวรท าการยึดโยง หรือคลมุดว้ยผา้ใบอย่าง
มิดชิด เพื่อป้องกนัการรว่งหล่นของวสัดุ 

+2 +2 +6 +6 0 -3 

11.อตัราก าลงัเจา้หนา้ที่และ 4 -2 -2 -3 -8 -8 -12 1. จดัท าแผนพฒันาทรพัยากรมนษุย ์ +1 +3 +4 +12 -4 0 
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รายละเอียดภายในโครงการ น.น. A B C A* B* C* มาตรการการแกไ้ข B' C' B** C** B*** C*** 
พนกังาน 2. เพ่ิมอตัราก าลงัตามความจ าเป็น  

12. สิ่งอ านวยความสะดวกและ
บริการสาธารณะ 
 

2 -1 -1 -2 -2 -1 -4 1. เพ่ิมจ านวนโทรศพัทส์าธารณะตามจดุต่างๆอย่างเพียงพอ 
2. จดัใหเ้ป็นศนูยส์่งเสริมสขุภาพภายในโรงพยาบาลใหบ้ริการแก่
ประชาชนทั่วไป 

+1 +2 +2 +4 +1 0 
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หมวดที ่6 การตัดสินใจเลือก (Decision Making) 

 

6.1 การตดัสินตามผลการศึกษาและด าเนินการตามมาตรฐานในรายงานผลกระทบ
ส่ิงแวดล้อม 

 การน ามาตรการไปปฏิบติัเป็นสิ่งที่ตอ้งการอย่างยิ่ง  โดยเฉพาะเมื่อรายงานการศกึษาและ
ประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มด าเนินการไดอ้ย่างถูกตอ้ง ตรงไปตรงมา เนน้การสง่เสรมิและรกัษา
คณุภาพสิ่งแวดลอ้ม  
 ในสภาพความเป็นจรงิ การตดัสินใจของผูด้  าเนินการคงจะตอ้งพิจารณาความจ าเป็น
เรง่ด่วน และหลีกเลี่ยงไม่ไดเ้ป็นส าคญั  ตามล าดบัความส าคญัของปัญหา รว่มกบัล าดบั
ความส าคญัของมาตรการแกไ้ขปัญหา และลดผลกระทบ  

6.2 การตดัสินใจต่อตวัโครงการ หรือกิจกรรมท่ีท าการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

 แมผ้ลการศึกษาอาจไม่สอดคลอ้งและตรงตามความตอ้งการของทุกฝ่าย  การประเมินผล
กระทบสิ่งแวดลอ้ม (EIA) และการประเมินผลกระทบทางสงัคม (SIA) โดยการมีสว่นร่วมของ
ประชาชนที่ถูกตอ้งและเหมาะสมเท่านัน้ จะน ามาสู่การตดัสินใจที่ถูกตอ้ง  
 ไม่มีโครงการพฒันาหรือกิจกรรมใดๆ ที่ไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้ม  การ
ตดัสินใจจึงตอ้งพิจารณาในหลายๆ ดา้น โดยพิจารณาความส าคญัของโครงการหรือกิจกรรมรวม 
ประโยชนท์ี่คาดว่าจะไดร้บั วตัถปุระสงคท์ี่แทจ้รงิของโครงการฯ ความพรอ้มทางเทคโนโลยี 
งบประมาณ และทรพัยากรมนษุย ์ฯลฯ ซึ่งมีการพิจารณาขอ้ดี ขอ้เสีย โอกาส และวิกฤติที่จะมีขึน้
ตามมา จากการตดัสินใจ รวมทัง้ปัญหาที่จะมีขึน้ในอนาคต 
 ในหลายครัง้อาจจะตอ้งพิจารณาทางเลือกหรือมาตรการเสรมิ อาทิ (1) ยุติโครงการ (2) 
ด าเนินการต่อ (3) เพิ่มมาตรการ (4) โครงการทางเลือกอ่ืนๆ ฯลฯ 
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หมวดที ่7 การประสานงานและเครือข่ายความร่วมมือ (Collaboration and 
Partnership) 

  
 ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มนัน้ จะตอ้งเปิดโอกาสใหห้น่วยงานภายนอกและ
ภายในท่ีเก่ียวขอ้งมีสว่นรว่มในการพิจารณาระดมสมอง และท าการรบัฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน โดยเนน้การมีสว่นรว่มของประชาชน (ชมุชนสมัพนัธ)์   ในบางกรณีสมควรมีการประชา
พิจารณ ์โดยรวบรวมขอ้เสนอแนะความคิดเห็นจากประชาชนผูไ้ดร้บัผลกระทบ ผูส้นใจ หน่วยงาน
ที่เก่ียวขอ้ง และหน่วยงานทอ้งถิ่น  เพื่อขจดัปัญหาความขดัแยง้ และสรา้งขอ้ตกลงรว่มกนั  การ
ประเมินผลกระทบทางสงัคมจะเป็นการสืบคน้ขอ้มลูความคิดเห็นใหก้วา้งขวางมาก เพื่อใหม้ั่นใจ
ไดว้่ามิไดล้ะเลยประเด็นปัญหาหรือผลกระทบที่ส  าคญั โดยมีหลกัส าคญัดงันี  ้
 (1) ผูศ้กึษาเขา้หาชมุชนมากกว่าใหช้มุชนเขา้หาผูศ้กึษา 
 (2) ใหค้วามส าคญัเป็นพิเศษกบัผูท้ี่ไดร้บัผลกระทบทางลบจากโครงการ 
 (3) มุ่งปอ้งกนัปัญหามากกว่าจะเนน้การแกไ้ขปัญหา 
 (4) เปิดโอกาสใหม้ีการใชด้ลุยพินิจ ในดา้นเทคนิคต่างที่เหมาะสมกบัสถานการณแ์ละ
พืน้ที่ 
 (5) ใชก้ารคาดการณผ์ลกระทบเบือ้งตน้ เป็นเครื่องมือในการปรบัขอบเขตและเนน้หวัขอ้
ส าคญัที่จะท าการศกึษาและประเมิน 
 หวัใจของทกุฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม
อาจน าเอาหลกัธรรมภิบาล (Good Governance) มาก ากบั โดยพิจารณาความรบัผิดชอบต่อ
สงัคมสว่นรวม ด าเนินการโปรง่ใส การบวนการทัง้หมดสามารถตรวจสอบได ้และทุกฝ่ายมีสว่น
รว่ม โดยตอ้งหาขอ้สรุปและขอ้ยติุบนบรรทดัฐานผลประโยชนข์องประเทศชาติ ประชาชน ที่ยั่งยืน
เป็นส าคญั 
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ประสบการณ ์การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อมประสบการณ ์การประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม  

นพ.พงษเ์ทพ เทพสมาน ผู้อ านวยการโรงพยาบาลสุโขทัย 

 
 ปัญหาดา้นสิ่งแวดลอ้มที่เกิดขึน้พรอ้มกบัการพฒันาของประเทศไทย ก าลงัไดร้บัความ
สนใจจากประชาชนโดยทั่วไป โดยเฉพาะการสง่เสรมิการพฒันารูปแบบต่างๆ อาทิ การสง่เสรมิ
การพฒันาดา้นอตุสาหกรรม พลงังาน อตุสาหกรรมการท่องเที่ยว ระบบสาธารณปูโภคและ
สาธารณปูการ การพฒันาดงักลา่ว ท าใหไ้ม่สามารถควบคมุและปอ้งกนัปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่
เกิดขึน้อย่างรวดเรว็ได ้ 
 

ประสบการณ์ท่ี 1 การศึกษาและประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ของโครงการก่อสร้าง
และพฒันาสถานท่ีตามผงัหลกัของโรงพยาบาลสมเดจ็พระเจ้าตากสินมหาราช 

 รฐับาลไดเ้ริ่มใหค้วามส าคญัในการคุม้ครอง และรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม มาตรการ
ต่างๆ ไดถ้กูน ามาใชเ้พื่อควบคมุและลดปัญหาสิ่งแวดลอ้ม การจดัท ารายงานวิเคราะหผ์ลกระทบ
สิ่งแวดลอ้มจึงไดถู้กน ามาใช ้เพื่อวิเคราะหผ์ลกระทบที่อาจจะเกิดจากโครงการหรือกิจกรรม
ประเภทต่างๆ ต่อสิ่งแวดลอ้ม เป็นการเตรียมการควบคมุ ปอ้งกนั และแกไ้ขก่อนการตดัสินใจ
ด าเนินโครงการหรือกิจกรรมนัน้ตามพระราชบญัญัติสง่เสรมิและรกัษาคณุภาพสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ.
2535 ก าหนดใหโ้รงพยาบาลที่มิไดต้ัง้อยู่รมิแม่น า้ ฝ่ังทะเล ทะเลสาบ หรือชายหาดที่มีขนาดตัง้แต่ 
60 เตียงขึน้ไป ตอ้งจดัท ารายงานวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้ม เสนอต่อส านกันโยบายและแผน
สิ่งแวดลอ้ม และคณะกรรมการสิ่งแวดลอ้มแห่งชาติ ก่อใหเ้กิดขอ้ดีมากมาย อาทิ 
 (1) ผลการวิเคราะหถ์ึงความส าคญัของโรงพยาบาลสมเด็จพระเจา้ตามสินมหาราช โดยมี
ภาระกิจรองรบัปัญหาสาธารณสขุ จากการขยายตวัทางเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว ท าใหม้ีการ
อพยพของแรงงาน จ านวนประชากรแฝง นกัท่องเที่ยว แรงงานต่างชาติ ผูล้กัลอบเขา้เมือง และ
สภาพปัญหาในระดบัที่มีความรุนแรงจากเหตกุารณพ์ิพาทตามเขตรอยต่อระหว่างประเทศที่ทวี
ความรุนแรงเพิ่มขึน้ทกุขณะ ปัญหายาเสพติด ธุรกิจผิดกฎหมาย และการปะทะระหว่างชนกลุม่
นอ้ยในเขตประเทศเพื่อนบา้นและแนวชายแดนสง่ผลถึงความมั่นคงและความปลอดภยัในบรเิวณ
ใกลเ้คียงของประเทศไทยได ้การหลบหนีภยัสงครามของผูล้ีภ้ยัต่างชาติ ที่เขา้มาพึ่งพาอาศยัอยู่
ตามเขตชายแดนของประเทศไทยที่จ  านวนนบัแสนคน ซึ่งมีปัญหาทางดา้นการสาธารณสขุมลูฐาน
เป็นอย่างมาก โรคระบาด ปัญหามนษุยธรรมและแนวทางปฏิบติัของภายใตส้ตัยาบรรณองคก์าร
สหประชาชาติตามอนสุญัญาว่าดว้ยมนษุยธรรมในการใหก้ารรกัษาผูเ้จ็บป่วย โดยไม่เลือกชนชัน้ 
เชือ้ชาติ และศาสนา ซึ่งทางประเทศไทยไดใ้หค้วามรว่มมือมาตลอด ท าใหโ้รงพยาบาลสามารถ
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พฒันาและยกระดบัจากเดิมขนาด 260 เตียง เป็นโรงพยาบาลขนาด 500 เตียง ตามความ
เหมาะสมของปัญหา 
 (2) ไดร้บัการสนบัสนนุบุคลากร เครื่องมือ และงบประมาณ ในการศกึษาวิเคราะหเ์พื่อ
จดัท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มของโรงพยาบาลสมเด็จพระเจา้ตากสินมหาราช 
เพื่อเรง่แกไ้ขปัญหาและปรบัปรุงยกระดบัความพรอ้มในทุกๆ ดา้นของโรงพยาบาล 
 (3) การแกไ้ขปัญหาขยะติดเชือ้ โดยการยกระดบั จดัท าแผน และประสานจดัหา
งบประมาณระบบเตาเผาขยะที่เหมาะสม 
 (4) แกไ้ขปัญหาความไม่พึ่งพอในในการใหบ้ริการ การรอ้งเรียน และการไดค้วามร่วมมือ
ของชมุชน โดยการแกไ้ขปัญหาแบบชมุชนมีสว่นรว่มและการท าประชาพิจารณ์ 
 (5) การแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มทัง้ระบบ 
 (6) ระบบเครือข่ายแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้ม ทีมที่มีการประสานงาน โดยมีมหาวิทยาลยั
นเรศวรและมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรเ์ป็นแกนน า 
 (7) ยกระดบัมาตรฐานการใหบ้รกิารและความพึ่งพอในของประชาชน 
 (8) แกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ และการมีสว่นร่วมพฒันาองคก์ร 
 

ประสบการณ์ท่ี 2 การศึกษาและประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ของโครงการก่อสร้าง
และพฒันาสถานท่ีตามผงัหลกัของโรงพยาบาลสุโขทยั 

 จงัหวดัสโุขทยั โรงพยาบาลสโุขทยัมีภารกิจรองรบัปัญหาสขุภาพและสาธารณสขุของ
ประชาชนและนกัท่องเที่ยว เป็นจ านวนมาก ปัญหาดา้นสาธารณสขุ และอบุติัเหตหุมู่จากการ
เดินทางค่อนขา้งสงู รวมทัง้ประชาชนสว่นใหญ่มีฐานะค่อนขา้งยากจน โรงพยาบาลสโุขทยัซึ่งเป็น
โรงพยาบาลประจ าจงัหวดั ตอ้งเตรียมรบัสถานการณ์ที่อาจเกิดขึน้ตลอดเวลา แต่เนื่องจากมี
ปัญหาอาคารรกัษาพยาบาลและอาคารสนบัสนนุ มีสภาพทรุดโทรมและมีพืน้ที่ใชส้อยไม่เพียงพอ 
จึงท าใหม้ีศกัยภาพไม่เพียงพอในการใหบ้ริการผูป่้วยท่ีเกิดขึน้ทกุปี จึงมีเปา้หมายจะเพิ่มจ านวน
เตียง จากเดิม 320 เตียง เป็น 450 เตียง จึงไดร้ว่มกบักองโรงพยาบาลสว่นภมูิภาคจดัท าโครงการ
ก่อสรา้งอาคาร และพฒันาสถานที่ตามผงัหลกัของโรงพยาบาลสโุขทยัขึน้ โดยมอบหมายให้
มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตรร์่วมกบัมหาวิทยาลยันเรศวรเป็นผูจ้ดัท ารายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดลอ้มของโครงการก่อสรา้งอาคาร และพฒันาสถานตามผงัหลกัของโรงพยาบาลสโุขทยั เพื่อ
เสนอต่อส านกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอ้มพิจารณา ซึ่งก่อใหเ้กิดประโยชนม์ากมาย 
 (1) โรงพยาบาลเป็นโรงพยาบาลที่มีผงัหลกั และมีมาตรฐานสงูในดา้นอาคารสถานที่ 
สิ่งแวดลอ้ม และการบรกิาร โดยด าเนินการถกูตอ้งตามพระราชบญัญัติสง่เสรมิและและรกัษา
คณุภาพสิ่งแวดลอ้ม พ.ศ.2535 
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 (2) สามารถรองรบัการขยายตวัของประชากร และการพฒันาของประเทศไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ มีแผนในการพฒันาชดัเจน โดยมีการจดักรอบรายละเอียดในดา้นต่างๆ 
 (3) มีมาตรการป้องกนัแกไ้ข และลดผลกระทบสิ่งแวดลอ้มที่เกิดจากกิจกรรมของ
โรงพยาบาล ทัง้ภายในโรงพยาบาล และพืน้ที่ที่ไดร้บัผลกระทบจากการด าเนินกิจการของ
โรงพยาบาล 
 (4) แกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มที่เรือ้รงัไดอ้ย่างเหมาะสม 
 (5) มีโครงสรา้งอาคารทนัสมยัที่เหมาะสม 
 (6) ลดขอ้พิพาทและปัญหาดา้นสิ่งแวดลอ้มกบัชมุชน 
 (7) การใชง้บประมาณที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
 (8) มีระบบป้องกนัปัญหาสิ่งแวดลอ้มหลกั อาทิ ระบบปอ้งกนัน า้ท่วม ขยะติดเชือ้ ระบบ
บ าบดัน า้เสีย  
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พญ. กนกนาฎ พสุิทธิกุล ผู้อ านวยการโรงพยาบาลแม่สอด 

 
 การพฒันาใดๆ ย่อมสง่ผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มไม่ทางตรงก็ทางออ้ม การพฒันาที่ขาด
ความเอาใสใ่จต่อสิ่งแวดลอ้มในอดีต เป็นเหตใุหเ้กิดปัญหาสิ่งแวดลอ้มเรือ้รงั ยากจะแกไ้ขไดใ้น
เวลาอนัสัน้ และจ าเป็นใชง้บประมาณมลูค่ามหาศาล ดงันัน้เพื่อป้องกนัการเกิดปัญหาดงักลา่วจึง
จ าเป็นตอ้งศึกษาถึงผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มก่อนการพฒันาโครงการต่างๆ เพื่อหาแนวทาง
ปอ้งกนั แกไ้ข เพื่อลดผลกระทบและวางมาตรการติดตามตรวจสอบต่อไป 
 โรงพยาบาลเป็นแหลง่ก่อเกิดมลพิษที่ส  าคญัเช่นเดียวกบัโรงงานอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ 
ซึ่งรฐับาลเริ่มใหค้วามส าคญัเมื่อไม่นานนี ้ดว้ยคาดไม่ถึงว่าโรงพยาบาลอนัเป็นสถานที่ใหก้าร
บ าบดัรกัษาโรคแก่ผูป่้วย เป็นแหลง่วิทยาการทางการแพทย ์แหลง่บริการขอ้มลูสาธารณสขุ จะเป็น
ที่เกิดผลกระทบและท าลายสิ่งแวดลอ้มได ้ดว้ยกิจกรรมของโรงพยาบาลเช่นการรกัษาพยาบาล 
การปฏิบติัการทางพยาธิวิทยา การชนัสตูรโรค ลว้นก่อใหเ้กิดขยะ ของเสียติดเชือ้ กากรงัสี สารเคมี 
เชือ้โรค น า้เสีย อนัก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสิ่งแวดลอ้มทัง้สิน้ 
 จงัหวดัตากเป็นจงัหวดัที่ติดชายแดน ท าใหเ้กิดปัญหาชาวต่างชาติที่หลบหนีเขา้เมืองมา
โดยผิดกฏหมายและไม่ไดแ้จง้ใหท้างการทราบ ซึ่งนบัวนัจะทวีจ านวนเพิ่มขึน้ จากการประทะกนั
ตามแนวชายแดนไทย-พม่าอยู่เป็นนิจ การกระท าอนัผิดกฎหมายไทย การปราบปรามชนกลุม่นอ้ย
ในพม่า ประกอบกบันโยบายการผลกัดนัแรงงานพม่ากลบัสูป่ระเทศทางด่านแม่สอดของรฐับาล
ไทยเป็นเหตใุหแ้รงงานพม่าส่วนหนึ่งตกคา้งอยู่ตามแนวชายแดนบรเิวณนี ้ก่อใหเ้กิดปัญหาต่องาน
ดา้นสาธารณสขุอย่างมาก 
 ปัญหาประการแรก ไดแ้ก่ ปัญหาการควบคมุโรคติดต่อ ผูอ้พยพซึ่งไม่ไดร้บัการดแูลดา้น
สาธารณสขุจากถิ่นเดิม และไม่สามารถควบคมุใหอ้ยู่ประจ าที่ได ้ท าใหม้ีการระบาดของโรคติดต่อ
ในหมู่ผูอ้พยพและกระจายสู่คนไทย โดยเฉพาะโรคที่มีแมลงและสตัวเ์ป็นพาหะ เช่น โรคมาลาเรีย 
โรคเทา้ชา้ง 
 ปัญหาประการที่สอง ไดแ้ก่ ปรมิาณงานและค่าใชจ้่ายที่เพิ่มสงูขึน้จากภาระที่ตอ้งใหก้าร
รกัษาพยาบาลและควบคมุป้องกนัโรคแก่ผูอ้พยพและผูห้ลบหนีเขา้เมืองอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได ้
ขณะเดียวกนักลบัท าใหผู้ม้ารบับริการท่ีเป็นคนไทย ไม่ไดร้บัความสะดวกและความพงึพอใน
เท่าที่ควร 
 ปัญหาประการที่สาม ปัญหาความห่างไกลและความเสี่ยงภยัต่อการสูร้บ มีผลต่อจิตใจ
และการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที่ นอกจากนีก้ารเปิดใชส้ะพานมิตรภาพไทย-พม่า และโครงการ
พฒันาสี่แยกอินโดจีนจะก่อใหเ้กิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจเป็นอนัมาก สง่ผลใหแ้นวโนม้ของ
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ผูใ้ชบ้รกิารสาธารณสขุมีปรมิาณเพิ่มขึน้ และสง่ผลใหส้ถานการณด์า้นโรคติดต่อรา้ยแรงจะแพรเ่ขา้
สูป่ระเทศไทยเพิ่มขึน้ 
 จากปัญหาดงักล่าว และนโยบายและแผนการพฒันาการสาธารณสขุในช่วงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่  (พ.ศ.2540-2544) ก าหนดใหอ้ตัราเตียงต่อปรมิาณประชากร
เป็น 1:500 ปัจจบุนัโรงพยาบาลแม่สอดมีจ านวนเตียงเพียง 310 เตียง มีอตัราเตียงต่อประชาชน 
1:1,000 ท าใหค้นไขเ้ป็นจ านวนมากตอ้งนอนรกัษาพยาบาลโดยใชเ้ตียงเสรมิตามระเบียงอาคาร 
นอกจากนีเ้มื่อพิจารณาที่ตัง้ พบว่าโรงพยาบาลแม่สอดมีความส าคญัต่อการพฒันาและความ
มั่นคงของประเทศอย่างยิ่ง โดยเฉพาะกรณีเกิดเหตฉุกุเฉิน อาทิ การเกิดปัญหาขอ้ขดัแยง้ ขอ้
พิพาทตามแนวชายแดน ภาวะสงคราม และการอพยพขา้มพรมแดนของพลเมืองต่างดา้ว เพราะ
อ าเภอแม่สอดเปรียบเสมือนด่านกนัชน ป้องกนัการระบาดของโรคติดต่อขา้มพรมแดนที่รา้ยแรง 
และเป็นแหลง่ท่องเที่ยวท่ีส าคญั มีนกัท่องเที่ยวทัง้ชาวไทยและชาวต่างประเทศเป็นจ านวนมาก จึง
มีความเสี่ยงสงูในการระบาดของโรคติดต่อขา้มพรมแดนไปสูส่ว่นอ่ืนๆ ของประเทศไทยและ
ประเทศของนกัท่องเที่ยวที่เดินทางเขา้มาในเขตพืน้ที่ 
 จากความจ าเป็นดงักลา่ว กอรปกบัการที่กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุไดล้งนาม
รว่มมือทางวิชาการกบัมหาวิทยาลยันเรศวรและมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร ์ในการศึกษาวิเคราะห์
เพื่อจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มของโรงพยาบาลแม่สอด 
วตัถุประสงคข์องโครงการพฒันาโรงพยาบาล 
 (1) เพื่อพฒันาโรงพยาบาลใหม้ีศกัยภาพเพียงพอในการใหบ้รกิารแก่ผูป่้วยอย่างมี
ประสิทธิภาพ และทั่วถึงแก่ชนทกุเทศทกุวยั และทกุระดบัชัน้ 
 (2) เพื่อพฒันาระบบการบรหิารงานและจดัการของโรงพยาบาลแม่สอดใหม้ีประสิทธิภาพ 
 (3) เพื่อใหโ้รงพยาบาลมีโครงสรา้งของการใหบ้รกิารทัง้ในดา้นอาคาร เครื่องมือ ก าลงัคน
เพียงพอ มีความปลอดภยัและศกัยภาพที่เหมาะสม 
 ผลประโยชนท์ี่ไดร้บั 
 - แกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้มทัง้ระบบ 
 - เขา้ใจและจดัตัง้ระบบขอ้มลูเพื่อการแกไ้ขปัญหาสิ่งแวดลอ้ม 
 - การพฒันาโครงสรา้งและผงัหลกัในระยะยาว ท่ีไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม 
 - การตรวจสอบคณุภาพสิ่งแวดลอ้มท าใหท้ราบคณุภาพสิ่งแวดลอ้มของโรงพยาบาล และ
พิสจูนว์่าโรงพยาบาลมิไดก้่อปัญหาตามขอ้รอ้งเรียน 
 - การท าประชาพิจารณ ์ท าใหโ้รงพยาบาลเป็นโรงพยาบาลของของประชาชนโดยชมุชนมี
สว่นรว่มในการพฒันา 
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 - มีการขยายและผกูพนักรอบการพฒันาอย่างชดัเจน อาทิ อตัราก าลงั และโครงสรา้ง
อาคารที่เหมาะสมต่อการใหบ้รกิาร ตามภาระกิจที่เกิดขึน้ในอนาคต 
 - การเฝา้ระวงัและตรวจสอบคณุภาพสิ่งแวดลอ้มที่เป็นระบบ 
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นงนิตย ์ช่วยเจริญ รองผู้อ านวยการฝ่ายบริหารโรงพยาบาลแพร่ 

 
 การพฒันาของโรงพยาบาลในรูปแบบต่างๆ ที่มีการสรา้งระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณปูการเพื่อรองรบัการพฒันา การด าเนินการในลกัษณะดงักล่าวหากมีการใชท้รพัยากร
อย่างฟุ่ มเฟือยและไม่มีประสิทธิภาพ การพฒันาเหลา่นัน้ย่อมจะก่อใหเ้กิดสิ่งของเหลือทิง้หรือของ
เสียในรูปแบบของอากาศเสีย น า้เสีย ขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู ซึ่งก่อใหเ้กิดปัญหาสิ่งแวดลอ้ม
ต่างๆ ตามมา  
 

ประสบการณ์ท่ี 1 การศึกษาและประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ของโครงการก่อสร้าง
และพฒันาสถานท่ีตามผงัหลกัของโรงพยาบาลอตุรดิตถ ์

 โรงพยาบาลอตุรดิตถเ์ป็นโรงพยาบาลประจ าจงัหวดั  เปิดด าเนินการมากว่า 50 ปี  จึงเกิด
ปัญหาต่างๆ หลายดา้น ดงันัน้เพื่อใหโ้รงพยาบาลมีศกัยภาพเพียงพอในการใหบ้รกิารผูป่้วย
จ าเป็นตอ้งปรบัปรุงในดา้นต่างๆ ดงันี ้
 (1) การแกไ้ขปัญหาอาคารรกัษาพยาบาลและอาคารสนบัสนนุ มีสภาพช ารุดทรุดโทรม 
และมีพืน้ที่ใชส้อยจ ากดั  
 (2) พฒันาศกัยภาพโครงสรา้งอาคารและสถานที่ ใหเ้พียงพอในการใหบ้ริการผูป่้วยท่ี
เพิ่มขึน้ทกุปี ตามแผนการพฒันาระยะ 5 ปี 
 (3) โครงการก่อสรา้งอาคารและพฒันาสถานที่ตามผงัหลกัของโรงพยาบาลอตุรดิตถ ์ใหไ้ด้
มาตรฐานและเพียงพอส าหรบังานบริการ บรหิาร และวิชาการ  
 (4) มีระบบสาธารณปูโภคและระบบบ าบดัมลพิษ รองรบัวิทยาลยัพยาบาลและส่วน
สถาบนั  
 (5) มีสภาพแวดลอ้มและภมูิทศันท์ี่งดงาม  
 (6) พฒันาเพื่อเพิ่มจ านวนเตียง จากเดิม 562 เตียง เป็น 840 เตียง 
 (7) เป็นการด าเนินการที่ถกูตอ้งตามกฎหมายและมีมาตรการความปลอดภยัและ
สิ่งแวดลอ้มอ่ืนๆ การจดัท ารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอ้มของโรงพยาบาล ภายใต้
นโยบายโครงการพฒันาสถานที่เต็มรูปแบบตามผงัหลกัของโรงพยาบาลอตุรดิตถ ์เพื่อเสนอต่อ
ส านกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอ้มพิจารณา 
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ประสบการณ์ท่ี 2 การศึกษาและประเมินผลกระทบส่ิงแวดล้อม ของโครงการก่อสร้าง
และพฒันาสถานท่ีตามผงัหลกัของโรงพยาบาลแพร่ 

 โรงพยาบาลแพร่  จงัหวดัแพร ่เป็นโรงพยาบาลทั่วไปขนาดใหญ่ อยู่ในเขตการนิเทศงาน
สาธารณสขุเขต 9 ใหบ้รกิารรกัษาพยาบาลตามสาขาการแพทยท์กุสาขาหลกั รบัผิดชอบประชากร
ในจงัหวดัแพร ่และจงัหวดัใกลเ้คียง มีการพฒันาคณุภาพบรกิารอย่างต่อเนื่อง ก าลงัเริ่มเขา้สูก่าร
ประเมินผลกระทบผลกระทบสิ่งแวดลอ้ม มุ่งมั่นให ้
 (1) โรงพยาบาลมีผงัพฒันาหลกั และมีมาตรฐานสงูในดา้น อาคารสถานที่ สิ่งแวดลอ้ม 
และการบริการ โดยผ่านการประเมินและวิเคราะหผ์ลกระทบสิ่งแวดลอ้ม 
 (2) สามารถรองรบัการขยายตวัของประชากร และการพฒันาของประเทศไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 (3) มีมาตรการป้องกนัแกไ้ข และลดผลกระทบสิ่งแวดลอ้มที่เกิดจากกิจกรรมของ
โรงพยาบาลทัง้ภายในโรงพยาบาล และพืน้ที่ที่ไดร้บัผลกระทบจากการด าเนินกิจการของ
โรงพยาบาล 
 (4) เป็นโรงพยาบาลคณุภาพ มีการพฒันาสิ่งแวดลอ้มที่เป็นระบบ มีระบบการจดัการ
สิ่งแวดลอ้มและขอ้มลู ซึ่งสามารถปรบัแกสู้ร่ะบบ HA, ISO และอื่นๆ 
 (5) มีแผนระยะยาวในการจดัการงบประมาณทรพัยากร เพื่อการพฒันาโรงพยาบาล โดย
มีการวิเคราะหท์ัง้ระบบ 
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การสังเกตส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัยการสังเกตส่ิงแวดล้อมและความปลอดภัย  
ทีมงานกองช่างบ ารุง ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 

 
 ความเสี่ยงที่มีอนัตรายรุนแรงที่สดุมกัจะเกิดกบัโครงสรา้งกายภาพและสิ่งแวดลอ้ม หรือ
เป็นความเสี่ยงทางดา้นวิศวกรรม   เมื่อเกิดความสญูเสียขึน้แลว้มกัจะเป็นเรื่องที่รุนแรงและ
ยอมรบัไม่ได ้  บางครัง้เรื่องส าคญักลบัถกูละเลยเพราะเห็นว่าเป็นการลงทนุสงู เช่น การปอ้งกนั
อคัคีภยั   บางครัง้การเนน้ความสวยงามของสิ่งแวดลอ้มอาจจะก่อใหเ้กิดอนัตรายกบัเจา้หนา้ที่
และผูป่้วย เช่น การประพบัตกแต่งที่สวยงามท าใหก้ารระบายอากาศไม่ดี หรือมีการเป่าอากาศ
จากผูป่้วยเขา้มาหาเจา้หนา้ที่ 
 กรณีต่อไปนีเ้ป็นตวัอย่างของความเสี่ยงซึ่งทีมงานกองช่างบ ารุง ส านกังานปลดักระทรวง
สาธารณสขุไปส ารวจและพบเห็น   จึงน ามาบนัทกึไวเ้พื่อใหโ้รงพยาบาลต่างๆ ไดต้รวจสอบตนเอง
และปรบัปรุงแกไ้ข 

ระบบไฟฟ้า 

 1. ไฟฉกุเฉินที่ใชใ้นโรงพยาบาลจะมีสองประเภท คือใชต้ะกั่วกรด กบัแบตเตอรี่แหง้  
สว่นมากมกัจะไม่ไดร้บัการดแูลว่าใชง้านไดห้รือไม่  วิธีทดสอบง่ายๆ คือถอดปลั๊กออกแลว้ดวู่า
หลอดไฟท างานหรือไม่  ถา้ไม่มีการดแูลที่ดีจะเสื่อมช ารุดในเวลารวดเรว็  แบตเตอรี่ที่ติดตัง้ในช่วง
สามปีก่อนยงัเป็นรุน่ที่ใชต้ะกั่วกรดอยู่  เวลาชารจ์ไฟจะเกิดกรดก ามะถนั มีกลิ่นก ามะถนัออกมา  
ถา้มีผูป่้วยอยู่ในบรเิวณนัน้อาจจะเกิดการระคายหรือผื่นที่ผิวหนงัได ้
 2. การใชอ้ปุกรณไ์ฟฟ้าเพิ่มขึน้จากเดิมอย่างมาก อาจจะท าใหส้ายไฟฟ้าไม่สามารถ
รองรบัได ้เกิดไฟลกุขึน้มาตามสาย  การติดตัง้เครื่องปรบัอากาศและต่อไฟโดยไม่ได ้balance 
phase ใหเ้หมาะสม อาจท าใหเ้สียค่า power factor เพิ่มขึน้ 20-30% 
 3. อนัตรายจากอปุกรณไ์ฟฟ้าและแผงควบคมุ เช่น ตูค้วบคมุไฟที่ไม่มีฝาปิดครอบ ท าให้
หนหูรือจิง้จกเขา้ไปติดตายอยู่   มีการใช ้cut out ที่ไม่กนัน า้นอกอาคาร เสี่ยงต่อไฟฟ้าลดัวงจร   
 4. ไม่สามารถตดัไฟไดด้ว้ยสาเหตตุ่างๆ เช่น น าวสัดมุาเก็บไวใ้นหอ้งควบคมุจนเขา้ไม่ถึง 
เปิดฝาตูไ้ม่ออก ไม่มีแผนผงับอกว่า breaker ตวัไหนตดัไฟที่จดุไหน 
 5. หมอ้แปลงระเบิดบ่อยๆ เนื่องจากมีความชืน้สะสม เพราะวชัชพืชที่เขา้ไปพนัหรือเขา้ไป
อยู่ในบรเิวณหมอ้แปลง  การติดตัง้หมอ้แปลงที่เหมาะสมควรเทหิน คอนกรีตและมีรัว้รอบเพื่อ
ปอ้งกนัวชัชพืช 
 6. ตน้ไมท้ี่ระสายไฟ จะท าใหเ้กิดความชืน้ในสายไฟ และเกิดไฟฟ้าลดัวงจร ท าให้
กระแสไฟฟ้าและค่าไฟฟ้าของโรงพยาบาลเพิ่มขึน้ 
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 7. สายไฟเปลือยที่วางอยู่กบัพืน้หลงัคา มีไฟรั่วตลอดเวลา น า้ที่ร ั่วลงมาจะมีไฟรั่วมาดว้ย 
 8. การปล่อยใหเ้สาไฟฟ้าลม้ไวเ้ป็นเวลานาน และสายไฟหอ้ยมาถึงพืน้ อาจจะเกิดไฟฟ้า
ลดัวงจร 

ระบบกา๊ซทางการแพทยแ์ละเครื่องดดู 

 1. โรงพยาบาลที่มีระบบออกซิเจนเหลวยงัคงตอ้งมีระบบก๊าซทางการแพทยส์ ารอง  แต่
โรงพยาบาลมกัจะมีความมั่นใจในระบบออกซิเจนเหลวมากเกินไป  ละเลยไม่ดแูลบ ารงัรกัษา
ระบบส ารอง เช่น ไม่มีถงัออกซิเจนส ารอง ปลายมกัปล่อยไวโ้ดยไม่มีสิ่งห่อหุม้ กลายเป็นที่อยู่ของ
รงัหมารา่ เมื่อจ าเป็นตอ้งใช ้เอาออกซิเจนมาต่อ เศษดินก็จะถกูอดัเขา้ไปในระบบท่อ เกิดความ
เสียหายทัง้ระบบ 
 2. โรงพยาบาลไม่ไดด้แูลบรเิวณถงัออกซิเจนเหลว บอกว่าบรษิัทหา้มเขา้ไปยุ่ง  ตรง
บรเิวณที่ของเหลวจะกลายเป็นก๊าซมกัจะมีน า้แข็งมาเกาะรอบๆ  เมื่อนานๆ เขา้ก็มีน า้หนกัมากขึน้ 
ท าใหท้่อออกซิเจนซึ่งมีขนาดเล็กนัน้ เกิดการบิดตวัเพราะรบัน า้หนกัไม่ไหว  การฉีดน า้เพื่อละลาย
น า้แข็งบ่อยๆ เป็นสิ่งที่ท าไดง้่าย และควรเป็นหนา้ที่ของโรงพยาบาล 
 3. การติดตัง้ท่อออกซิเจนซึ่งไม่ไดม้าตรฐาน เดินท่อเหมือนท่อประปา โยไ้ปโยม้า เมื่อถกู
ลมพดัก็จะหกัไดง้่าย 
 4. การเดินสายไฟรว่มไปกบัท่อออกซิเจนซึ่งเป็นท่อทองแดงอาจจะเกิดอนัตรายหาก
กระแสไฟฟ้ารั่ว จะรั่วไปทกุจุดที่มีการใช ้pipeline 
 5. การเอาถงัออกซิเจนไปตัง้ไวก้ลางแจง้ ถกูแดดถกูฝน ท าใหค้วามดนัเปลี่ยนแปลง  
อปุกรณ ์regulator ไม่สามารถใชก้ารได ้อาจจะระเบิดได ้
 6. ถงัออกซิเจนเต็มแต่ไม่มีฝาครอบ ไม่มีสายรดั  หากมีอบุติัเหตลุม้ลงอาจจะเกิดการ
ระเบิดได ้ การระเบิดที่รุนแรงที่สดุท าใหต้กึหายไปทัง้หลงั  
 7. เครื่องดดูของระบบ pipeline จะปลอ่ยอากาศที่ดดูไปปลอ่ยทัง้ที่นอกตกึในระดบัศีรษะ  
อากาศที่ออกมาจากเครื่องดดูย่อมมีเชือ้โรคออกมาจากผูป่้วย  หากไม่มีเครื่องกรองตรงปลายที่
ปลอ่ยอากาศออก ก็เท่ากบัปลอ่ยเชือ้โรคใหก้บัผูค้นที่เดินผ่านไปมาในบรเิวณนัน้ 

ระบบระบายและปรบัอากาศ 

 1. โรงพยาบาลสมยัก่อนจะมีหนา้ต่าง มีบานเกรด็โดยรอบ  แต่ในปัจจบุนัไดม้ีการ
ดดัแปลงเพื่อใหเ้กิดความสวยงาม ติดวงกบอลมูิเนียม วงกบปิดตาย เปิดหนา้ต่างไม่ได ้ทางเขา้มี
ทางเดียว   ถา้คิดว่าหอ้งผูป่้วยเป็นเสมือนลกูโป่ง เมื่ออดัลมเขา้ไปจนเต็มก็ไดเ้ต็มที่เท่านัน้ ไปไหน
ไม่ได ้ไม่เกิดการระบายไหลเวียนของอากาศ   เชือ้โรคที่ออกมาจากผูป่้วยก็วนเวียนอยู่ในนัน้ 
อาจจะท าใหติ้ดเชือ้ระหว่างผูป่้วยได ้
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 เมื่อเดินเขา้ไปในหอผูป่้วยที่ไม่มีการระบายอากาศ จะรูส้ึกไดท้นัที   การระบายอากาศจะ
เกิดไดต้อ้งมีช่องทางระบายอากาศไม่นอ้ยกว่า 40% ของผนงั   การติดบางเลื่อนนัน้เมื่อเปิด
หมดแลว้ยงัไม่ถึง 10% ของผนงั อาจตอ้งใชต้วัช่วยคือใชพ้ดัลมระบายอากาศ ถา้ไม่สามารถเพิ่ม
พืน้ที่หนา้ต่างหรือช่องลมใหเ้พียงพอได ้
 การระบายอากาศที่ไม่ดีท าใหอ้บัชืน้ อาจจะมีความชืน้สงูถึง 90% ท าใหม้ีเชือ้ราติดอยู่
ตามฝา้ผนงั   
 2. หอ้งที่ติดเครื่องปรบัอากาศและมีความชืน้สงู ท าใหค้วามเย็นไม่เต็มที่  ผูท้ี่อยู่ภายใน
เกิดหงดุหงิดฉนุเฉียวโดยไม่ทราบสาเหตุ 
 3. หวัจ่ายอากาศของระบบปรบัอากาศในหอ้งผ่าตดัที่ไม่ไดร้บัการดแูล จะเห็นฝุ่ นสีด าติด
อยู่ที่หวัจ่าย  อากาศที่ผ่านออกมาก็น าฝุ่ นดงักลา่วออกมาใหเ้ราหายใจและลงมาที่บริเวณผ่าตดั
ดว้ย    
 4. เครื่องปรบัอากาศที่มีน า้หยด อาจจะท าใหฝ้า้ยิบซบัรว่งลงมาได ้ การแกปั้ญหาเฉพาะ
หนา้ดว้ยการเอากรวยไปรองน า้ที่หยดจากเครื่องปรบัอากาศ ซึ่งน า้ที่ขงัอยู่จะเป็นแหลง่เพาะเชือ้
โรค 
 5. การติดตัง้เครื่องปรบัอากาศโดยวางไวบ้นกอ้นอิฐซึ่งไม่มั่นคง อาจท าใหท้รพัยส์ิน
เสียหายไดง้่าย 
 6. การตากผา้ที่ compressor ท าใหป้ระสิทธิภาพลดลงและท างานหนกั 
 7. ควรระวงัเชือ้ Legionaire ในหอระบายความรอ้นของน า้ (cooling tower) 
 8. การติดตัง้พดัลมดดูอากาศที่ผิด อาจจะก่อใหด้ดูอากาศจากหอ้งหนึ่งไปยงัอีกหอ้งหนึ่ง 
เป็นการแพรเ่ชือ้โรคโดยไม่คาดคิด 

ระบบป้องกนัอคัคีภยั 

 1. มีความเสี่ยงที่จะเกิดอคัคภยัอยู่ในโรงพยาบาล เช่น สายไฟที่เก่ามาก การเก็บส าลีกบั
แอลกอฮอลไ์วด้ว้ยกนั   
 2. เครื่องดบัเพลิงประจ าตกึ สว่นใหญ่จะไม่เคยติดเครื่องและไม่มีใครรูว้่าเครื่องนีคื้อเครื่อง
อะไร 
 3. การตดัสายกระด่ิงของสญัญาณเตือนอคัคีภยั  ปกติสญัญาณเตือนจะมีปุ่ มกด reset 
อยู่  แต่เมื่อมีเสียงดงัขึน้แลว้เจา้หนา้ที่ไม่เขา้ใจที่จะดวู่าสญัญาณที่ดงัขึน้มาจากโซนไหน ไม่รูว้่าจะ 
reset อย่างไร หรือไม่สามารถเขา้ไปในต าแหน่งที่ควบคมุได ้ก็แกปั้ญหาโดยการตดัสายกระดิ่ง
ออก 
 4. รา้นอาหารของโรงพยาบาลซึ่งมีความเสี่ยงต่ออคัคีภยัสงูมาก และตัง้อยู่ในโรงพยาบาล
มกัไม่มีเครื่องดบัเพลิง 
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ระบบบ าบดัน ้าเสียและก าจดัขยะ 

 1. หน่วยงานต่างๆ ไม่มีสว่นร่วมในการลดภาระของระบบบ าบดัน า้เสียที่ไม่จ าเป็น  mask 
กบัถงุมือยางอาจจะไปติดใบพดั ท าใหใ้บพดัแตก  การทิง้น า้ยา antiseptic หรือน า้ยาลา้งหอ้งน า้
เขา้มาในระบบบ าบดัท าใหแ้บคทีเรียในระบบลดนอ้ยลง  ไขมนัจากโรงครวัท าใหป้ระสิทธิภาพของ
ระบบลดลง 
 2. ความปลอดภยัของระบบบ าบดัน า้เสีย  โรงพยาบาลต่างๆ มกัจะไม่ปิดประตรูัว้ ปล่อย
ใหเ้ด็กเขา้ไปว่ิงเลน่ขา้งใน  เคยมีเด็กเสียชีวิตเนื่องจากตกลงไปในบ่อดกัขยะที่ไม่มีฝาปิด  
 3. กลิ่นเหม็นรบกวนเนื่องจากพยายามคลมุลานตากตะกอนเพื่อกนัฝน 
 4. การเผา ยาง พลาสติก ที่อณุหภมูิต  ่า จะท าใหเ้กิด dioxin เกิดเขม่า เกิดควนั  ถา้
ตอ้งการเผาไม่ใหเ้กิดควนั ตอ้งแยกขยะเหลา่นีม้าตัง้แต่บนัตกึ 
 
 ในเรื่องสิ่งแวดลอ้มและความปลอดภยันัน้ สิ่งที่ส  าคญัที่สดุคือการพฒันาจิตส านึกของผูใ้ช ้
ควบคู่ไปกบัการใชม้าตรการ 3E ไดแ้ก่ Engineering เขา้ไปตรวจสอบความผิดปกติ, Education 
การใหข้อ้มลู ติดปา้ยเตือน อบรม, Enforcement ขอ้บงัคบัใหท้ า  
 
  
 
 
 
 


