
ข้อเสนอการปรบัองคก์รสถาบนัพฒันาและรบัรองคณุภาพโรงพยาบาล 
น ำเสนอต่อคณะกรรมกำรสถำบนัวจิยัระบบสำธำรณสุข 

ในกำรประชุมคณะกรรมกำรครัง้ที ่๕/๒๕๔๘ วนัที ่๑๘ ตุลำคม ๒๕๔๘ 
 
ความเป็นมา 
 ตำมทีท่ีป่ระชุมคณะกรรมกำรสถำบนัวจิยัระบบสำธำรณสุขรำยงำนกำรประชุม ครัง้ที ่๓/
๒๕๔๘ วนัองัคำรที ่๑๔ มถิุนำยน ๒๕๔๘ ไดใ้หข้อ้คดิเหน็เกีย่วกบัโครงสรำ้งองคก์ร หลงัจำกที่
ไดร้บัฟังกำรน ำเสนอผลงำนของผูอ้ ำนวยกำรสถำบนัพฒันำและรบัรองคุณภำพโรงพยำบำล (พรพ.) 
สรุปประเดน็ส ำคญัไดว้่ำ 

“งานของสถาบนัพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาลเป็นเรือ่งส าคญั โดยเฉพาะอย่างยิง่
ต่อการปฏริปูหน่วยงานภาครฐัซึง่หน่วยงานต่างๆ จะตอ้งก าหนดตวัชี้วดัผลงานส าคญัและมกีาร
ประเมนิ  หน่วยงานนี้จงึจ าเป็นตอ้งมคีวามน่าเชือ่ถอื  ทีผ่่านมาสถาบนัฯ ไดส้รา้งความน่าเชือ่ถือมา
จากการปฏบิตังิาน  ขณะนี้ สมควรทีจ่ะหาวธิกีารท าใหอ้งคก์รมคีวามมัน่คง ไดร้บัการสนบัสนุนทัง้
ดา้นผูเ้ชีย่วชาญ ความรู ้การเงนิ มสีถานภาพทางกฎหมายทีช่ดัเจน เกดิความยัง่ยนืและเป็นที ่
น่าเชือ่ถอืของสงัคม 
 
ทางเลือก 
 ทำงสถำบนัพฒันำและรบัรองคุณภำพโรงพยำบำล ไดพ้จิำรณำทำงเลอืกต่ำงๆ ดงันี้ 
 ๑. ทางเลือกระหว่างการเป็นองคก์รเอกชนเพื่อประโยชน์สาธารณะ (ไม่แสวงหา
ก าไร) กบัการเป็นองคก์รของรฐั   ตำม พ.ร.บ.สถำบนัวจิยัระบบสำธำรณสุข สถำบนัวจิยัระบบ
สำธำรณสุขสำมำรถร่วมทุนในกจิกำรทีเ่กี่ยวขอ้งกบักำรวจิยัและพฒันำระบบสำธำรณสุขได ้ ซึ่งขอ้ดี
ของกำรเป็นองคก์รเอกชนคอืมคีวำมเป็นอสิระและคล่องตวัสงู  แต่จะมปัีญหำในเรื่องควำมสม ่ำเสมอ
ของแหล่งรำยได ้ควำมสำมำรถในกำรทีจ่ะธ ำรงทศิทำงกำรท ำงำนตำมอุดมกำรณ์ทีเ่ริม่ตน้ไว ้ 
รวมทัง้ยงัไม่มคีวำมแน่นอนว่ำจะสำมำรถท ำหน้ำทีเ่ป็นกลไกระดบัชำตไิดเ้พยีงใด  ดงันัน้ระหว่ำง
ทำงเลอืกของกำรเป็นองคก์รเอกชนกบักำรเป็นองคก์รของรฐั จงึเลอืกทีจ่ะปรบัรูปเป็นองคก์รของรฐั 
 ๒. ทางเลือกในการเป็นองคก์รของรฐั มสีองทำงคอืกำรจดัตัง้เป็นองคก์ำรมหำชนตำม 
พ.ร.บ.องคก์ำรมหำชน พ.ศ. ๒๕๔๒ กบักำรเสนอ พ.ร.บ.จดัตัง้สถำบนัเป็นกำรเฉพำะ  สถำนภำพ
ของควำมเป็นองคก์รทัง้สองรปูแบบไม่แตกต่ำงกนันกั แต่มขี ัน้ตอนในกำรด ำเนินกำรต่ำงกนัมำก 
 ในกำรจดัตัง้เป็นองคก์ำรมหำชนตำม พ.ร.บ.องคก์รมหำชน พ.ศ. ๒๕๔๒ สำมำรถ
ด ำเนินกำรไดเ้รว็โดยเสนอออกเป็น พ.ร.ฎ.จดัตัง้ ไปยงัคณะรฐัมนตร ีซึง่หำกไดร้บัควำมเหน็ชอบ
จำก ก.พ.ร.และส ำนกังำนคณะกรรมกำรกฤษฎกีำ กส็ำมำรถออก พ.ร.ฎ.ไดท้นัท ี



 สว่นกำรเสนอ พ.ร.บ.จดัตัง้สถำบนัเป็นกำรเฉพำะ จะต้องใชเ้วลำนำน ตอ้งผ่ำนกำร
พจิำรณำหลำยขัน้ตอน รวมทัง้รฐัสภำ  ซึง่อำจไม่ทนักบัควำมตอ้งกำรทีจ่ะใหอ้งคก์รมคีวำมมัน่คง
โดยเรว็ทีสุ่ด 
 ทำงสถำบนัพฒันำและรบัรองคุณภำพโรงพยำบำล โดยควำมเหน็ชอบของคณะกรรมกำร
บรหิำรสถำบนัพฒันำและรบัรองคุณภำพโรงพยำบำล ซึ่งไดป้ระชุมไปเมื่อวนัที ่๘ กนัยำยน ๒๕๔๘ 
จงึเสนอใหป้รบัรูปองคก์รของสถำบนัพฒันำและรบัรองคุณภำพโรงพยำบำลเป็นองคก์ำรมหำชนตำม 
พ.ร.บ.องคก์ำรมหำชน พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยเสนอใหค้ณะกรรมกำรสถำบนัวจิยัระบบสำธำรณสุข
พจิำรณำเป็นล ำดบัขัน้ต่อไป 
 
สาระส าคญัของพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สถาบนัพฒันาและรบัรองคณุภาพโรงพยาบาล 
และบริการสุขภาพ (องคก์ารมหาชน) 
 ๑. ช่ือ: สถำบนัพฒันำและรบัรองคุณภำพโรงพยำบำลและบรกิำรสุขภำพ (องคก์ำรมหำชน)  
[เพิม่ “และบรกิำรสุขภำพ” เขำ้มำเพือ่ใหส้ำมำรถขยำยขอบเขตกำรท ำงำนไปสูก่ำรสรำ้งเสรมิ
สุขภำพและสถำนพยำบำลระดบัอื่น] 
 ๒. รฐัมนตรวี่ำกำรกระทรวงสำธำรณสุขเป็นผู้รกัษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 ๓. สถำบนัเป็นนิติบุคคล  เป็นหน่วยงำนของรฐัทีไ่ม่เป็นสว่นรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ย
ระเบยีบบรหิำรรำชกำรแผ่นดนิ  และไม่เป็นรฐัวสิำหกจิตำมกฎหมำยว่ำดว้ยวธิกีำรงบประมำณและ
กฎหมำยอื่น   
 ๔. สถำบนัมวีตัถปุระสงคใ์นกำรด ำเนินกจิกำรดงัต่อไปนี้ 
 (๑) กระตุน้และสง่เสรมิกำรพฒันำคุณภำพโรงพยำบำลและบรกิำรสุขภำพ โดยใชก้ำร
ประเมนิคุณภำพจำกภำยนอก และกำรรบัรองคุณภำพทีโ่ปร่งใส เป็นกลำง 
 (๒) เป็นศูนยร์วมองคค์วำมรูเ้พือ่กำรพฒันำคุณภำพของโรงพยำบำลและบรกิำร    สุขภำพ 
โดยกำรรวบรวม สนบัสนุนและสง่เสรมิกำรศกึษำวจิยั จดัท ำแนวทำงปฏบิตัแิละใหข้อ้มลูขำ่วสำรต่ำง 
ๆ ทีจ่ ำเป็น สรำ้งช่องทำงกำรเผยแพร่ทีม่ปีระสทิธภิำพ รวมทัง้ใหข้อ้เสนอแนะต่อหน่วยงำนต่ำง ๆ 
เพือ่กำรปรบัปรุงระบบทีจ่ ำเป็น 
 (๓) พฒันำศกัยภำพของกลไกต่ำง ๆ ทีม่อียู่ใหส้ำมำรถท ำงำนประสำนสอดคลอ้งกนัในกำร
สง่เสรมิและก ำกบักำรพฒันำคุณภำพของโรงพยำบำลและบรกิำรสุขภำพ 
 (๔) สรำ้งระบบสำรสนเทศเชงิเปรยีบเทยีบเพือ่ใชต้ดิตำมกำรพฒันำคุณภำพและระดบั
คุณภำพของโรงพยำบำลและบรกิำรสุขภำพต่ำง ๆ รวมทัง้เผยแพร่ขอ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อกำร
เลอืกใชบ้รกิำรแก่ผูบ้รโิภค 



 (๕) สรำ้งควำมรูค้วำมเขำ้ใจ ใหก้ำรสนบัสนุนโรงพยำบำลและบรกิำรสุขภำพในกำรพฒันำ
คุณภำพและควำมปลอดภยั โดยมุ่งเน้นทีก่รปรบัปรุงและออกแบบระบบเพือ่ประโชน์ในกำรป้องกนั
ปัญหำ 
 (๖) เป็นตวัแทนของรฐับำลในกำรสรำ้งควำมร่วมมอืกบัต่ำงประเทศในดำ้นกำรพฒันำและ
รบัรองคุณภำพโรงพยำบำลและสถำนบรกิำรสุขภำพ  
 ๕. สถำบนัมอี านาจกระท ากิจการต่ำง ๆ ภำยในวตัถุประสงค ์ดงันี้ 
 (๑) ด ำเนินงำนใหเ้ป็นไปตำมนโยบำยของคณะกรรมกำร 
 (๒) ก ำหนดมำตรฐำนส ำหรบัโรงพยำบำลและบรกิำรสุขภำพต่ำง ๆ เพือ่ใชเ้ป็นแนวทำงใน
กำรพฒันำและกำรประเมนิ 
 (๓) ประเมนิคุณภำพและออกประกำศนียบตัรรบัรองคุณภำพใหแ้ก่โรงพยำบำลและบรกิำร
สุขภำพ  
 (๔) ขึน้ทะเบยีนบุคคลและหน่วยงำนภำยนอกทีป่ฏบิตัหิน้ำทีใ่หแ้ก่สถำบนั 
 (๕) ใหทุ้นสนบัสนุนกจิกรรมหรอืโครงกำรวจิยั เพือ่วตัถปุระสงคก์ำรพฒันำคุณภำพ
โรงพยำบำลและบรกิำรสุขภำพ 
 (๖) วำงระบบรำยงำนเหตุกำรณ์ไม่พงึประสงคท์ีร่ำ้ยแรง และจดัท ำแนวทำงป้องกนั
เหตุกำรณ์ทีไ่ม่พงึประสงคจ์ำกกำรไดร้บับรกิำรสุขภำพ เพือ่สง่เสรมิใหเ้กดิควำมปลอดภยัในกำร
ดแูลผูป่้วย 
 (๗) จดัระบบขอ้มลูขำ่วสำรดำ้นกำรพฒันำคุณภำพ และให้บรกิำรขอ้มลูขำ่วสำรแก่
หน่วยงำนของรฐั เอกชน และสำธำรณชนดำ้นกำรพฒันำคุณภำพและรบัรองคุณภำพโรงพยำบำล
และบรกิำรสุขภำพ 
 ๖. ทุนและทรพัยสิ์นในการด าเนินกิจการของสถำบนัประกอบดว้ย สว่นทีไ่ดร้บัโอนจำก
สถำบนัพฒันำและรบัรองคุณภำพโรงพยำบำล, เงนิทีร่ฐับำลจ่ำยใหเ้ป็นทุนประเดมิ, เงนิอุดหนุน
ทัว่ไปทีร่ฐับำลจดัสรรใหต้ำมควำมเหมำะสมเป็นรำยปี, (๔) เงนิอุดหนุนจำกภำคเอกชนและองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่, ค่ำธรรมเนียม ค่ำบ ำรุง ค่ำตอบแทน ค่ำบรกิำร หรอืรำยไดจ้ำกกำรด ำเนินกำร
,  ดอกผลของเงนิรำยไดจ้ำกทรพัยส์นิของสถำบนั 
 ๗. คณะกรรมการสถาบนัฯ มจี ำนวน ๑๑ คน เป็นกรรมกำรโดยต ำแหน่ง ๔ คน ไดแ้ก่ 
ผูแ้ทนกระทรวงสำธำรณสุข ผูแ้ทนส ำนกังำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำต ิผูแ้ทนส ำนักงำน
ประกนัสงัคม และผูแ้ทนกรมบญัชกีลำง  เป็นกรรมกำรผูท้รงคุณวุฒ ิ๖ คน (รวมทัง้ประธำน
กรรมกำร) โดยผูอ้ ำนวยกำรสถำบนัเป็นกรรมกำรและเลขำนุกำรโดยต ำแหน่ง  กรรมกำรมวีำระ
ครำวละสำมปี และเป็นไดไ้ม่เกนิสองวำระตดิต่อกนั 
 ๘. ผู้อ านวยการไดร้บักำรสรรหำและแต่งตัง้จำกคณะกรรมกำรสถำบนัฯ โดยมวีำระอยู่ใน
ต ำแหน่งครำวละสีปี่ และอำจไดร้บัแต่งตัง้ใหม่อกีได ้แต่ไม่เกนิสองวำระตดิต่อกนั 



 ๙. เมื่อพระรำชกฤษฎกีำนี้ใชบ้งัคบั ใหร้ฐัมนตรเีสนอคณะรฐัมนตรดี ำเนินกำรตำมมำตรำ ๙ 
แห่งพระรำชบญัญตัอิงคก์ำรมหำชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพือ่อนุมตัใิหม้กีำรโอนอ านาจหน้าท่ี กิจการ 
ทรพัยสิ์น สิทธิ หน้ี  และเงินงบประมาณและรายได้ของสถำบนัพฒันำและรบัรองคุณภำพ
โรงพยำบำล ภำยใตส้ถำบนัวจิยัระบบสำธำรณสุขทีม่อียู่ในวนัทีพ่ระรำชบญัญตันิี้ใชบ้งัคบัไปเป็น
ของสถำบนัตำมพระรำชบญัญตันิี้ และใหส้ถำบนัพฒันำและรบัรองคุณภำพโรงพยำบำล เป็นอนั
ยกเลกิ 
 ๑๐. ในระยะเริม่แรก ใหค้ณะกรรมกำรบรหิำรสถำบนัพฒันำและรบัรองคุณภำพโรงพยำบำล 
ท ำหน้ำทีบ่รหิำรสถำบนัเท่ำทีจ่ ำเป็นไปพลำงก่อน จนกว่ำจะมคีณะกรรมกำรตำมพระรำชกฤษฎกีำ 
ทัง้นี้ตอ้งไม่เกนิหนึ่งรอ้ยแปดสบิวนันบัตัง้แต่วนัทีม่พีระรำชกฤษฎกีำนี้ 
 ๑๑. ใหผู้ท้ีไ่ดร้บัมอบหมำยใหป้ฏบิตัหิน้ำทีผู่อ้ ำนวยกำรสถำบนัพฒันำและรบัรองคุณภำพ
โรงพยำบำล ซึง่ด ำรงต ำแหน่งอยู่ในวนัทีพ่ระรำชกฤษฎกีำน้ีใชบ้งัคบั ปฏบิตัหิน้ำทีผู่อ้ ำนวยกำรตำม
พระรำชกฤษฎกีำนี้ไปพลำงก่อน จนกว่ำจะมกีำรแต่งตัง้ผูอ้ ำนวยกำรตำมพระรำชกฤษฎกีำน้ี 
 
ข้อพิจารณา 
 รปูแบบกำรปรบัสถำนภำพของสถำบนัพฒันำและรบัรองคุณภำพโรงพยำบำล ไปเป็น
องคก์ำรมหำชนตำม พ.ร.บ.องคก์ำรมหำชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ทีเ่สนอ มคีวำมเหมำะสมทีจ่ะด ำเนินกำร
ต่อไปหรอืไม่  และสมควรมกีำรปรบัปรุงอย่ำงไร 
 



สรปุข้อคิดเหน็ของท่ีประชุมคณะกรรมการ สวรส. 
๑. ชื่อภำษำไทยและภำษำองักฤษไม่สอดคลอ้งกนั  ท่ำนองคมนตรเีกษม ไดก้รุณำตัง้ชื่อ

ภำษำไทยว่ำ “สถำบนัพฒันำและรบัรองคุณภำพ กำรบรกิำรสุขภำพ”  (Healthcare 
Accreditation Institute) 

๒. ค ำว่ำ”บรกิำรสุขภำพในควำมหมำยใน พรบ.สุขภำพแห่งชำตมิคีวำมหมำยทีก่วำ้งมำกรวมถงึ
ดำ้นยุตธิรรม มคีวำมเหน็ว่ำกจิกรรมของ พรพ.น่ำจะใชค้ ำว่ำ”บรกิำรสำธำรณสุข” ตำม
ควำมหมำยของ พรบ.หลกัประกนัสุขภำพแห่งชำต ิ(พ.อ ำพล จนิดำวฒันะ) 

๓. หมวด ๒ ทุน รำยได ้ทรพัยส์นิ ควรระบุ ส ำนกังำนประกนัสงัคมเขำ้ไปดว้ยเนื่องจำกเป็น
กรรมกำรโดยต ำแหน่งดว้ย 

๔. กรรมกำรโดยต ำแห่งหำกมผีูแ้ทนจำกส ำนกังำนหลกัประกนัสุขภำพแห่งชำตแิลว้จ ำเป็นตอ้งมี
กรมบญัชกีลำงหรอืไม่ 

๕. ต ำแห่งผูท้รงคุณวุฒอิำจจะน้อยไปหำกถูกจ ำกดัดว้ยจ ำนวนน่ำจะหำทำงอื่นเช่นทีป่รกึษำ
บอรด์ 

๖. มำตรำ ๑๓ ประธำนกรรมกำรมวีำระ ๓ ปี ในขณะที ่ผอ.มวีำระ ๔ ปีอำจจะก่อใหเ้กดิปัญหำ
ในกำรท ำงำนไดใ้นระยะเปลีย่นผ่ำน 

๗. มำตรำ ๗ และ ๘ วตัถุประสงคแ์ละอ ำนำจวธิกีำรเขยีนแยกระหว่ำง รพ.และบรกิำรสุขภำพ
อื่นๆ 
 
โดยสรุปกรรมกำรมคีวำมเหน็ดว้ยอย่ำงยิง่ทีจ่ะใหม้กีำรเสนอเพือ่เป็นองคก์รอสิระ และมี

ขอ้คดิเหน็จำกกรรมกำรเพิม่เตมิดงันี้ 
๑ เป็นองคก์รทีไ่ดก้่อใหเ้กดิกำรเปลีย่นแปลงอย่ำงมำกส ำหรบัโรงพยำบำล ในอดตีทีผ่่ำนมำ

คนไทยทีเ่ขำ้รบับรกิำรจำกโรงพยำบำลจะมคีวำมแตกต่ำงจำกสนิคำ้อื่นๆ คนไขเ้ลอืกไม่ได ้แพทย ์
พยำบำล เหนื่อยมำก ตอ้งมอีงคก์รทีม่ำช่วย  แต่เดมิผูบ้รหิำรรพ.อยำกพฒันำคุณภำพกล็ ำบำก 
เพรำะคนไม่เอำดว้ย ต่อมำเมื่อม ีHA ไดก้่อใหเ้กดิควำมเคลื่อนไหว โรงพยำบำลหลำยแห่งทนไม่ได้
ตอ้งรวมตวักนัพฒันำ ไม่เวน้แมแ้ต่ รพ.ศริริำช รำมำธบิด ี(อ.ประเวศ วะส)ี 

๒.สมควรอย่ำงยิง่ทีจ่ะสนบัสนุนใหเ้ป็นองคก์รมหำชนเพรำะไดท้ดสอบระบบมำหลำยปี ไม่
เคยมนีโยบำยใดทีส่ำมำรถก่อใหเ้กดิกำรเปลีย่นแปลงในโรงพยำบำลไดใ้นลกัษณะอย่ำงนี้  กระทรวง
สำธำรณสุขน่ำจะรบัรองสถำบนัฯ นี้เพือ่ใหเ้ป็นองคก์รอสิระอย่ำงเป็นระบบ (องคมนตร ีเกษม) 

 
 


