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การปรบัโครงสร้างองคก์ร 
ของสถาบนัพฒันาและรบัรองคณุภาพโรงพยาบาล 

เป็นองคก์ารมหาชน 
 
ความเป็นมา 
 ตามทีท่ีป่ระชุมคณะกรรมการสถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุขรายงานการประชุม ครัง้ที ่๓/
๒๕๔๘ วนัองัคารที ่๑๔ มถิุนายน ๒๕๔๘ ไดใ้หข้อ้คดิเหน็เกีย่วกบัโครงสรา้งองคก์ร หลงัจากที่
ไดร้บัฟังการน าเสนอผลงานของผูอ้ านวยการสถาบนัพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาล (พรพ.) 
สรุปประเดน็ส าคญัไดว้่า 

“งานของสถาบนัพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาลเป็นเรือ่งส าคญั โดยเฉพาะอย่างยิง่
ต่อการปฏริปูหน่วยงานภาครฐัซึง่หน่วยงานต่างๆ จะตอ้งก าหนดตวัชี้วดัผลงานส าคญัและมกีาร
ประเมนิ  หน่วยงานนี้จงึจ าเป็นตอ้งมคีวามน่าเชือ่ถอื  ทีผ่่านมาสถาบนัฯ ไดส้รา้งความน่าเชือ่ถอืมา
จากการปฏบิตังิาน  ขณะนี้ สมควรทีจ่ะหาวธิกีารท าใหอ้งคก์รมคีวามมัน่คง ไดร้บัการสนบัสนุนทัง้
ดา้นผูเ้ชีย่วชาญ ความรู ้การเงนิ มสีถานภาพทางกฎหมายทีช่ดัเจน เกดิความยัง่ยนืและเป็นที ่
น่าเชือ่ถอืของสงัคม 
 
ทางเลือก 
 ทางสถาบนัพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาล ไดพ้จิารณาทางเลอืกต่างๆ ดงันี้ 
 ๑. ทางเลือกระหว่างการเป็นองคก์รเอกชนเพื่อประโยชน์สาธารณะ (ไม่แสวงหา
ก าไร) กบัการเป็นองคก์รของรฐั   ตาม พ.ร.บ.สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข สถาบนัวจิยัระบบ
สาธารณสุขสามารถร่วมทุนในกจิการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการวจิยัและพฒันาระบบสาธารณสุขได ้ ซึง่ขอ้ดี
ของการเป็นองคก์รเอกชนคอืมคีวามเป็นอสิระและคล่องตวัสงู  แต่จะมปัีญหาในเรื่องความสม ่าเสมอ
ของแหล่งรายได ้ความสามารถในการทีจ่ะธ ารงทศิทางการท างานตามอุดมการณ์ทีเ่ริม่ตน้ไว ้ 
รวมทัง้ยงัไม่มคีวามแน่นอนว่าจะสามารถท าหน้าทีเ่ป็นกลไกระดบัชาตไิดเ้พยีงใด  ดงันัน้ระหว่าง
ทางเลอืกของการเป็นองคก์รเอกชนกบัการเป็นองคก์รของรฐั จงึเลอืกทีจ่ะปรบัรูปเป็นองคก์รของรฐั 
 ๒. ทางเลือกในการเป็นองคก์รของรฐั มสีองทางคอืการจดัตัง้เป็นองคก์ารมหาชนตาม 
พ.ร.บ.องคก์ารมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ กบัการเสนอ พ.ร.บ.จดัตัง้สถาบนัเป็นการเฉพาะ  สถานภาพ
ของความเป็นองคก์รทัง้สองรปูแบบไม่แตกต่างกนันกั แต่มขี ัน้ตอนในการด าเนินการต่างกนัมาก 
 ในการจดัตัง้เป็นองคก์ารมหาชนตาม พ.ร.บ.องคก์รมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ สามารถ
ด าเนินการไดเ้รว็โดยเสนอออกเป็น พ.ร.ฎ.จดัตัง้ ไปยงัคณะรฐัมนตร ีซึง่หากไดร้บัความเหน็ชอบ
จาก ก.พ.ร.และส านกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา กส็ามารถออก พ.ร.ฎ.ไดท้นัที 
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 สว่นการเสนอ พ.ร.บ.จดัตัง้สถาบนัเป็นการเฉพาะ จะต้องใชเ้วลานาน ตอ้งผ่านการ
พจิารณาหลายขัน้ตอน รวมทัง้รฐัสภา  ซึง่อาจไม่ทนักบัความตอ้งการทีจ่ะใหอ้งคก์รมคีวามมัน่คง
โดยเรว็ทีสุ่ด 
 ทางสถาบนัพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาล โดยความเหน็ชอบของคณะกรรมการ
บรหิารสถาบนัพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาล ซึ่งไดป้ระชุมไปเมื่อวนัที ่๘ กนัยายน ๒๕๔๘ 
จงึเสนอใหป้รบัรูปองคก์รของสถาบนัพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาลเป็นองคก์ารมหาชนตาม 
พ.ร.บ.องคก์ารมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒  โดยเสนอใหค้ณะกรรมการสถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข
พจิารณาเป็นล าดบัขัน้ต่อไป 
 
สาระส าคญัของพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สถาบนัพฒันาและรบัรองคณุภาพโรงพยาบาล 
และบริการสุขภาพ (องคก์ารมหาชน) 
 ๑. ช่ือ: สถาบนัพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาลและบรกิารสุขภาพ (องคก์ารมหาชน)  
[เพิม่ “และบรกิารสุขภาพ” เขา้มาเพือ่ใหส้ามารถขยายขอบเขตการท างานไปสูก่ารสรา้งเสรมิ
สุขภาพและสถานพยาบาลระดบัอื่น] 
 ๒. รฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รกัษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี 
 ๓. สถาบนัเป็นนิติบุคคล  เป็นหน่วยงานของรฐัทีไ่ม่เป็นสว่นราชการตามกฎหมายว่าดว้ย
ระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ  และไม่เป็นรฐัวสิาหกจิตามกฎหมายว่าดว้ยวธิกีารงบประมาณและ
กฎหมายอื่น   
 ๔. สถาบนัมวีตัถปุระสงคใ์นการด าเนินกจิการดงัต่อไปนี้ 
 (๑) กระตุน้และสง่เสรมิการพฒันาคุณภาพโรงพยาบาลและบรกิารสุขภาพ โดยใชก้าร
ประเมนิคุณภาพจากภายนอก และการรบัรองคุณภาพทีโ่ปร่งใส เป็นกลาง 
 (๒) เป็นศูนยร์วมองคค์วามรูเ้พือ่การพฒันาคุณภาพของโรงพยาบาลและบรกิาร    สุขภาพ 
โดยการรวบรวม สนบัสนุนและสง่เสรมิการศกึษาวจิยั จดัท าแนวทางปฏบิตัแิละใหข้อ้มลูขา่วสารต่าง 
ๆ ทีจ่ าเป็น สรา้งช่องทางการเผยแพร่ทีม่ปีระสทิธภิาพ รวมทัง้ใหข้อ้เสนอแนะต่อหน่วยงานต่าง ๆ 
เพือ่การปรบัปรุงระบบทีจ่ าเป็น 
 (๓) พฒันาศกัยภาพของกลไกต่าง ๆ ทีม่อียู่ใหส้ามารถท างานประสานสอดคลอ้งกนัในการ
สง่เสรมิและก ากบัการพฒันาคุณภาพของโรงพยาบาลและบรกิารสุขภาพ 
 (๔) สรา้งระบบสารสนเทศเชงิเปรยีบเทยีบเพือ่ใชต้ดิตามการพฒันาคุณภาพและระดบั
คุณภาพของโรงพยาบาลและบรกิารสุขภาพต่าง ๆ รวมทัง้เผยแพร่ขอ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการ
เลอืกใชบ้รกิารแก่ผูบ้รโิภค 
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 (๕) สรา้งความรูค้วามเขา้ใจ ใหก้ารสนบัสนุนโรงพยาบาลและบรกิารสุขภาพในการพฒันา
คุณภาพและความปลอดภยั โดยมุ่งเน้นทีก่รปรบัปรุงและออกแบบระบบเพือ่ประโชน์ในการป้องกนั
ปัญหา 
 (๖) เป็นตวัแทนของรฐับาลในการสรา้งความร่วมมอืกบัต่างประเทศในดา้นการพฒันาและ
รบัรองคุณภาพโรงพยาบาลและสถานบรกิารสุขภาพ  
 ๕. สถาบนัมอี านาจกระท ากิจการต่าง ๆ ภายในวตัถุประสงค ์ดงันี้ 
 (๑) ด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามนโยบายของคณะกรรมการ 
 (๒) ก าหนดมาตรฐานส าหรบัโรงพยาบาลและบรกิารสุขภาพต่าง ๆ เพือ่ใชเ้ป็นแนวทางใน
การพฒันาและการประเมนิ 
 (๓) ประเมนิคุณภาพและออกประกาศนียบตัรรบัรองคุณภาพใหแ้ก่โรงพยาบาลและบรกิาร
สุขภาพ  
 (๔) ขึน้ทะเบยีนบุคคลและหน่วยงานภายนอกทีป่ฏบิตัหิน้าทีใ่หแ้ก่สถาบนั 
 (๕) ใหทุ้นสนบัสนุนกจิกรรมหรอืโครงการวจิยั เพือ่วตัถปุระสงคก์ารพฒันาคุณภาพ
โรงพยาบาลและบรกิารสุขภาพ 
 (๖) วางระบบรายงานเหตุการณ์ไม่พงึประสงคท์ีร่า้ยแรง และจดัท าแนวทางป้องกนั
เหตุการณ์ทีไ่ม่พงึประสงคจ์ากการไดร้บับรกิารสุขภาพ เพือ่สง่เสรมิใหเ้กดิความปลอดภยัในการ
ดแูลผูป่้วย 
 (๗) จดัระบบขอ้มลูขา่วสารดา้นการพฒันาคุณภาพ และให้บรกิารขอ้มลูขา่วสารแก่
หน่วยงานของรฐั เอกชน และสาธารณชนดา้นการพฒันาคุณภาพและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาล
และบรกิารสุขภาพ 
 ๖. ทุนและทรพัยสิ์นในการด าเนินกิจการของสถาบนัประกอบดว้ย สว่นทีไ่ดร้บัโอนจาก
สถาบนัพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาล, เงนิทีร่ฐับาลจ่ายใหเ้ป็นทุนประเดมิ, เงนิอุดหนุน
ทัว่ไปทีร่ฐับาลจดัสรรใหต้ามความเหมาะสมเป็นรายปี, (๔) เงนิอุดหนุนจากภาคเอกชนและองคก์ร
ปกครองสว่นทอ้งถิน่, ค่าธรรมเนียม ค่าบ ารุง ค่าตอบแทน ค่าบรกิาร หรอืรายไดจ้ากการด าเนินการ
,  ดอกผลของเงนิรายไดจ้ากทรพัยส์นิของสถาบนั 
 ๗. คณะกรรมการสถาบนัฯ มจี านวน ๑๑ คน เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ๔ คน ไดแ้ก่ 
ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแ้ทนส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาต ิผูแ้ทนส านักงาน
ประกนัสงัคม และผูแ้ทนกรมบญัชกีลาง  เป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒ ิ๖ คน (รวมทัง้ประธาน
กรรมการ) โดยผูอ้ านวยการสถาบนัเป็นกรรมการและเลขานุการโดยต าแหน่ง  กรรมการมวีาระ
คราวละสามปี และเป็นไดไ้ม่เกนิสองวาระตดิต่อกนั 
 ๘. ผู้อ านวยการไดร้บัการสรรหาและแต่งตัง้จากคณะกรรมการสถาบนัฯ โดยมวีาระอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละสีปี่ และอาจไดร้บัแต่งตัง้ใหม่อกีได ้แต่ไม่เกนิสองวาระตดิต่อกนั 
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 ๙. เมื่อพระราชกฤษฎกีานี้ใชบ้งัคบั ใหร้ฐัมนตรเีสนอคณะรฐัมนตรดี าเนินการตามมาตรา ๙ 
แห่งพระราชบญัญตัอิงคก์ารมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพือ่อนุมตัใิหม้กีารโอนอ านาจหน้าท่ี กิจการ 
ทรพัยสิ์น สิทธิ หน้ี  และเงินงบประมาณและรายได้ของสถาบนัพฒันาและรบัรองคุณภาพ
โรงพยาบาล ภายใตส้ถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุขทีม่อียู่ในวนัทีพ่ระราชบญัญตันิี้ใชบ้งัคบัไปเป็น
ของสถาบนัตามพระราชบญัญตันิี้ และใหส้ถาบนัพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาล เป็นอนั
ยกเลกิ 
 ๑๐. ในระยะเริม่แรก ใหค้ณะกรรมการบรหิารสถาบนัพฒันาและรบัรองคุณภาพโรงพยาบาล 
ท าหน้าทีบ่รหิารสถาบนัเท่าทีจ่ าเป็นไปพลางก่อน จนกว่าจะมคีณะกรรมการตามพระราชกฤษฎกีา 
ทัง้นี้ตอ้งไม่เกนิหนึ่งรอ้ยแปดสบิวนันบัตัง้แต่วนัทีม่พีระราชกฤษฎกีานี้ 
 ๑๑. ใหผู้ท้ีไ่ดร้บัมอบหมายใหป้ฏบิตัหิน้าทีผู่อ้ านวยการสถาบนัพฒันาและรบัรองคุณภาพ
โรงพยาบาล ซึง่ด ารงต าแหน่งอยู่ในวนัทีพ่ระราชกฤษฎกีาน้ีใชบ้งัคบั ปฏบิตัหิน้าทีผู่อ้ านวยการตาม
พระราชกฤษฎกีานี้ไปพลางก่อน จนกว่าจะมกีารแต่งตัง้ผูอ้ านวยการตามพระราชกฤษฎกีาน้ี 
 
 คณะกรรมการสถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุขไดใ้หค้วามเหน็ชอบกบัร่างพระราชกฤษฎกีา
จดัตัง้สถาบนัพฒันาและรบัรองโรงพยาบาลและบรกิารสุขภาพ (องคก์ารมหาชน) และไดน้ าเสนอต่อ
รฐัมนตรวี่าการกระทรวงสาธารณสุขแลว้  ขณะน้ีอยู่ระหว่างการพจิารณาของกลุ่มกฎหมาย 
ส านกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข 
 
 


