
สรุปสาระสาํคัญและความเป็นมา 

ของ 

ร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตัง้สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล(องค์การมหาชน)พ.ศ. .... 

.................................. 

 ๑.สถาบันวิจัยระบบสาธารณ สุข ภายใต้การกํากับดูแลของกระทรวงสาธารณสุข ได้ดําเนิน

โครงการวิจัยและพัฒนาเก่ียวกับการใช้กระบวนการรับรองคุณภาพโรงพยาบาล (Hospital Accreditation) 

เพ่ือกระตุ้นการพฒันาคณุภาพโรงพยาบาลมาตัง้แต ่พ.ศ.๒๕๔๐ ควบคูก่บัการทดสอบรูปแบบการบริหารงาน

ท่ีเป็นอิสระและเป็นกลาง ทําให้เกิดความต่ืนตวัในการพฒันาอย่างกว้างขวาง สมควรได้รับการสนบัสนุนให้

กลไกนีส้ามารถขยายตวัเพ่ือสนบัสนนุนโยบายของรัฐ รองรับความต้องการของสถานพยาบาลตา่งๆ และความ

ต้องการคณุภาพบริการของประชาชน 

 ๒.กระทรวงสาธารณสุขได้เสนอร่าง พ.ร.บ.สถาบนัรับรองคุณภาพสถานพยาบาล พ.ศ. .... เพ่ือทํา

หน้าท่ีสร้างหลักประกันให้ประชาชนได้รับบริการด้านสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ โดยอาศัยการประเมินจาก

ภายนอกไปกระตุ้นการพฒันาคณุภาพของสถานพยาบาล  เพ่ือยกระดบัมาตรฐานและคณุภาพการให้บริการ  

เพิ่มประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร และเป็นการคุ้มครองสิทธิของประชาชน เม่ือเดือน มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๐  

 ๓.ท่ีประชุมคณะกรรมการกลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีคณะท่ี ๒ เม่ือวันท่ี ๒๓ พฤษภาคม 

๒๕๕๐ ได้พิจารณาข้อเสนอและความเห็นของหน่วยงานต่างๆ แล้ว โดยส่วนใหญ่เห็นด้วยในหลกัการ  แต่มี

ประเด็นท่ีต้องพิจารณาว่าควรจัดตัง้เป็นองค์การมหาชนตาม พ.ร.บ.องค์การมหาชน หรือจดัตัง้โดย พ.ร.บ.

เฉพาะ  เน่ืองจากมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี ๓ เมษายน ๒๕๕๐ กําหนดวา่องค์กรมหาชนท่ีจะจดัตัง้โดย พ.ร.บ.

เฉพาะ จะต้องเป็นองค์กรท่ีมีลกัษณะการใช้อํานาจรัฐฝ่ายเดียวต่อประชาชน กระทรวงสาธารณสุขจึงขอนํา

เร่ืองกลบัมาพิจารณาทบทวนร่วมกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง 

 ๔.กระทรวงสาธารณสขุได้ปรึกษาหารือร่วมกบัผู้แทนของหน่วยงานตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ สํานกังาน 

ก.พ.ร., สํานกังาน ก.พ., สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา เม่ือวนัท่ี ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๐ มีข้อสรุปวา่ การ

จัดตัง้สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล ไม่สมควรจัดตัง้โดยการออกเป็น พ.ร.บ.เฉพาะ เน่ืองจากไม่

สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนดไว้  กระทรวงสาธารณสุขเห็นว่าการจัดตัง้สถาบนัรับรอง

คณุภาพสถานพยาบาลเป็นองค์การของรัฐท่ีเป็นอิสระ แยกออกมาจากสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสขุ มีความ 

จําเป็นต่อการสร้างหลักประกันในเร่ืองคุณภาพและความปลอดภัยของสถานพยาบาลให้ครอบคลุม

สถานพยาบาลทัง้หมดในทกุภาคส่วน  จึงขอปรับข้อเสนอเป็นการจดัตัง้สถาบนัรับรองคณุภาพสถานพยาบาล

โดยออกเป็น พ.ร.ฎ. ตาม พ.ร.บ.องค์การมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ๕.ท่ีประชมุคณะกรรมการกลัน่กรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีคณะท่ี ๒ เม่ือวนัท่ี ๙ กรกฎาคม ๒๕๕๐ 

ได้พิจารณาข้อเสนอของกระทรวงสาธารณสุขแล้ว เห็นชอบในหลกัการ และให้รอความเห็นของสํานักงาน 

ก.พ.ร. ประกอบ ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอ่ไป 
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 ๖.ในการประชมุคณะกรรมการพฒันาระบบราชการเม่ือวนัท่ี ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๕๐ คณะกรรมการฯ

ให้ความเห็นชอบต่อการจัดตัง้สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) และมีความเห็น

เพิ่มเติมว่าในระยะต่อไป สถาบนัควรเป็นหน่วยงานท่ีมีรายได้เพียงพอท่ีจะเลีย้งตวัเองเพ่ือเป็นการลดภาระ

คา่ใช้จา่ยภาครัฐ 

 ๗.ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๗ สิงหาคม ๒๕๕๐ ได้พิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้

สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) พ.ศ. ....และมีมติอนุมัติตามมติคณะกรรมการ

กลั่นกรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะท่ี ๒      มีรองนายกรัฐมนตรี (นายไพบูลย์  วัฒนศิริธรรม) เป็น

ประธาน  ท่ีอนมุตัิหลกัการร่างพระราชกฤษฏีกาจดัตัง้สถาบนัรับรองคณุภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) 

พ.ศ. ...  ตามท่ีกระทรวงสาธารณสขุเสนอ  และให้ส่งสํานกังานคณะกรรมการกฤษฏีกาตรวจพิจารณาเม่ือวนัท่ี 

๑๗ สิงหาคม ๒๕๕๐  

 ๘.วนัท่ี  ๑๗ สิงหาคม  ๒๕๕๐  สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีส่งเร่ืองให้สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฏีกาเพ่ือตรวจและพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สถาบนัรับรองคณุภาพสถานพยาบาล (องค์การ

มหาชน) พ.ศ. ....  

 ๙.วนัท่ี ๒๗ กันยายน ๒๕๕๐ประชุมเพ่ือตรวจพิจารณาร่างพรฏ.ร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ณห้อง

ประชมุเสริ วินิจฉยักลุ สํานกังานคณะกรรมการกฤษฏีกา            

 ๑๐.วนัท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๑ สํานกังานคณะกรรมการกฤษฏีกา ส่งร่างพรฏ.ท่ีได้ผ่านการพิจารณา

แล้วกลบัไปยงั สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพ่ือนําเสนอนายกรัฐมนตรีลงนามและทลูเกล้าถวายสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หวัฯทรงลงพระปรมาภิไธยและเม่ือคณะรัฐมนตรีชุดพล.อ.สุรยุทธ์ จลุานนท์  สิน้สุดลงกฏหมายฉบบั

ดงักลา่วจงึสิน้สดุไปตามวาระของรัฐบาล 

 ๑๑.วนัท่ี ๑๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑ สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนงัสือถึงกระทรวงสาธารณสุข

ขอให้ยืนยนัร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สถาบนัรับรองคณุภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) พ.ศ. .... เพ่ือ

นําเสนอคณะรัฐมนตรีชดุใหม่ให้ความเห็นชอบอีกครัง้ก่อน นําเสนอนายกรัฐมนตรีลงนามและทลูเกล้าถวายฯ

เพ่ือประกาศใช้บงัคบัเป็นกฏหมายตอ่ไป 

 ๑๒.ในการประชมุคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๑ ได้นําเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้

สถาบนัรับรองคณุภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) พ.ศ. ....  ในวาระเพ่ือทราบ 

 ๑๓.วนัท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๕๑ สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ได้มีหนงัสือถึงกระทรวงสาธารณสขุ 

แจ้งมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี ๘ เมษายน ๒๕๕๑ว่า”ปัจจุบนัได้มีการเสนอให้จดัตัง้องค์การมหาชนขึน้เป็น

จํานวนมากโดยยงัขาดข้อมลูเก่ียวกบัเหตผุล ความจําเป็นตลอดจนความเหมาะสมและบางกรณีอํานาจหน้าท่ี

อาจซํา้ซ้อนกบัหน่วยงานท่ีมีอยู่ ดงันัน้การจดัตัง้องค์การมหาชนขึน้ใหม่อาจไม่เกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล

เท่าท่ีควร สมควรท่ีจะพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สถาบนัรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องค์การ

มหาชน) พ.ศ. ....ให้ละเอียด รอบคอบ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติให้ส่งร่างพระราชกฤษฎีกาฯดังกล่าวให้
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คณะกรรมการกลัน่กรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะท่ี ๖      มีรองนายกรัฐมนตรี (นายสวิุทย์ คณุกิตต)ิ เป็น

ประธานพิจารณาก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอีกครัง้”   

 ๑๔.วนัท่ี ๓๐ เมษายน ๒๕๕๑ สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้นําร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สถาบนั

รับรองคณุภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน) พ.ศ. ....เข้าพิจารณาในการประชมุคณะกรรมการกลัน่กรอง

เร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี ๖ท่ีประชมุได้พิจารณาและมีมตมิอบสํานกังานก.พ.ร.รับร่างพระราชกฤษฎีกาฯ

ดงักล่าวไปพิจารณาอีกครัง้หนึ่งในประเด็นเก่ียวกับเหตุผลและความจําเป็นในการขอจดัตัง้ อุปสรรคในการ

ดําเนินงานท่ีผ่านมา ความซํา้ซ้อนระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเพิ่มขึน้

แล้วนําเสนอคณะกรรมการกลัน่กรองเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรี  คณะท่ี ๖ พิจารณาตอ่ไป 

 ๑๕.วันท่ี ๓๐ กรกฏาคม ๒๕๕๑ สถาบันพัฒนาและรับรองคุณภาพโรงพยาบาลได้ส่งเอกสาร

ประกอบการพิจารณาร่างพระราชกฤษฎีกาจดัตัง้สถาบนัรับรองคณุภาพสถานพยาบาล (องค์การมหาชน)  

พ.ศ. ....ไปยงัสํานกังานก.พ.ร. เพ่ือดําเนินการในสว่นท่ีเก่ียวข้องตอ่ไป 
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